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INTRODUCCION

El Area Urbana Funcional de Olivenza estd compuesta por los municipios Alconchel, Cheles,
Higuera de Vargas, Olivenza, Taliga, Valverde de Leganés y Villanueva del Fresno.

Estos municipios comparten una ubicacion geografica en el sur de Badajoz, en la frontera con
Portugal. Su economia estd marcada por la predominancia de la agricultura y actividades
comerciales. La identidad de la regidn se ve influenciada por su rica historia cultural y la relacion
cercana con Portugal. Ademas, la poblacién se enfrenta a desafios y oportunidades similares,
como son, entre otros, la pérdida de poblacién y su envejecimiento, la dependencia del sector
primario y alta tasa de paro, mas acusada en la poblacién femenina.

La economia de la regidn se caracteriza por la predominancia de actividades agricolas, ganaderas
y comerciales. La agricultura, en particular, desempefia un papel esencial en la economia local.

El empleo en la zona estd influenciado por factores estacionales, siendo la agricultura una fuente
clave de empleo durante ciertas épocas del afio. Ademas, el turismo, especialmente relacionado
con eventos culturales, junto con su situacion geografica en la frontera de Portugal y su rico
patrimonio histdrico, también contribuyen al empleo de la regién, siendo una oportunidad para
la economia de la zona.

La estructura demografica sugiere una poblacidén con una proporcion significativa de personas
mayores. Lo que plantea desafios en términos de servicios geriatricos y atencién médica
especializada.

La migracion interna ha sido notable en algunos municipios, con joévenes que buscan
oportunidades laborales en areas urbanas mas grandes. Por otro lado, la estabilidad econdmica
ha atraido a algunas personas a establecerse en la region.

La distribucién geografica muestra una concentracion de poblacion en el area urbana de
Olivenza, mientras que las zonas rurales experimentan una disminucion demografica. Lo que
impacta en la accesibilidad a servicios esenciales en dreas mds remotas.

Tabla 1 Poblacion por municipios

PROVINCIA DE BADAJOZ

municipio poblacién

Alconchel 1.644
Cheles 1.159
Higuera de Vargas 1.934
Olivenza 11.832
Taliga 663
Valverde de Leganés 4.241
Villanueva del Fresno 3316

24,789
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La ubicacién estratégica en la frontera con Portugal influye en el intercambio comercial y cultural
entre ambas regiones. Existiendo una dinamica uUnica de influencia mutua que se refleja en
intercambios comerciales y eventos culturales compartidos.

La cohesidn social es un aspecto destacado, especialmente en municipios con fuertes lazos
culturales e histéricos. Sin embargo, la juventud a menudo busca oportunidades fuera de la
region, planteando desafios para mantener esta cohesién e identidad cultural.

Comprender estos condicionantes demograficos a nivel especifico es esencial para el disefio de
un plan de accién que aborde las necesidades particulares de cada municipio y fomenten un
desarrollo equitativo y sostenible.

En resumen, podemos destacar:

- Reto demogréfico. La region enfrenta un desafio demografico marcado por el
envejecimiento de la poblacién, requiriendo estrategias para garantizar su
sostenibilidad a largo plazo.

- Caracter transfronterizo. Su posicién en la frontera con Portugal otorga a la region un
caracter transfronterizo Unico, influyendo tanto en la vida cotidiana como en las
oportunidades de desarrollo.

- Rico patrimonio histdrico y cultural. El drea se distingue por su abundante patrimonio
histérico y cultural, elemento clave para el turismo y la identidad arraigada de la
comunidad.

- Economia basada en el sector primario. La economia local se centra principalmente en
el sector primario, destacando la importancia de la agricultura y la ganaderia para el
sustento econémico.

- Necesidad de fomentar la economia intermunicipal para una mayor cohesion. La
promocién de la economia intermunicipal se presenta como una necesidad imperante,
impulsando la colaboracion entre los municipios para fortalecer el desarrollo econémico
y la cohesién regional.

Ademas de los factores anteriores, es importante tener en cuenta los problemas derivados del
cambio climatico en un futuro a medio plazo. La Diputacién de Badajoz, entidad promotora de
la Agenda Urbana del Area Urbana Funcional de Olivenza, posee experiencia implementando
proyectos en materia de desarrollo urbano sostenible con los que se le viene dando respuesta a

los anteriores desafios, siendo la Agenda Urbana Espafiola (AUE) la que orienta y sirve de marco
metodoldgico y estratégico para los trabajos de disefio de la Agenda Urbana del Area Urbana
Funcional de Olivenza.




¢QUE ES LA AGENDA URBANA ESPANOLA?

La Agenda Urbana Espafiola es un documento estratégico, de caracter no normativo que esta
alineada con la Nueva Agenda Urbana de las Naciones Unidas y con los compromisos
internacionales asumidos por Espafia a través de la Agenda 2030. La Agenda Urbana Espafiola
(AUE) es un documento adaptable a cualquier ambito urbano, independientemente de su escala
y contexto. Es también una politica palanca con capacidad de acelerar la implementacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en todas aquellas metas que tienen un componente
territorial y urbano vy, en particular, el ODS 11 sobre ciudades sostenibles, inclusivas, seguras y

resilientes.

@ OBJETIVES S5t

3 SALUD ENLCACIN
Y BIEKESTAR DECALIDAD

1 REDUCCIONDE LAS
DESIGUALDADES

13 AGEION Vit 15 PAL JUSTIGIA I? AUANZASPARA .
PORELCLMA EINSTITUCIONES LOGRAR {q}
TERRESTRES SOU0AS L5 DBJETIVOS -

. : OBJETIVOS
DE DESARROLLO
9 @ SOSTENIBLE

Los objetivos de esta Agenda son muy ambiciosos, como demuestran los 10 grandes objetivos
estratégicos que persigue y que fueron objeto de un amplio consenso. Se trata de objetivos que
cubren todos los aspectos y ambitos de las areas urbanas de nuestro pais, recogen desde el
modelo urbano a la poblacién y el territorio, pasando por la economia y la sociedad, el medio
ambiente, el cambio climatico y la energia, la movilidad, la vivienda y los instrumentos de
intervencién. A continuacién, se muestra el Decdlogo de los 10 Objetivos Estratégicos que

componen la Agenda Urbana Espaiiola.

1\ Objetivo Estratégico 1: Ordenar el territorio y hacer un uso Objetivo estratégico 6: Fomentar la cohesion sodial y buscar la
' racional del suelo, conservarlo y protegerlo. equidad.

Objetivo Estratégico 2: Evitar la dispersion urbana y revitalizar &. Objetivo estratégico 7: Impulsar y favorecer la Economia
la ciudad existente. Urbana.

@ Objetivo estratégico 3: Prevenir y reducir los impactos del

A E o Objetivo estratégico 8: Garantizar el acceso a la Vivienda.
cambio climatico y mejorar la resiliencia.

Objetivo estratégico 4: Hacer una gestion sostenible de los Objetivo estratégico 9: Liderar y fomentar la innovacién
recursos y favorecer la economia circular. maw digital.

Objetivo estratégico 5: Favorecer la proximidad y la movilidad Objetivo Estratégico 10: Mejorar los instrumentos de
sostenible. intervencién y la gobernanza.

Por tanto, este Diagndstico trata de identificar la situacién de partida de los municipios con
respecto a los objetivos que persigue la Agenda. A través de los distintos documentos y
estrategias con los que cuenta la ciudad y apoyandose también en los datos descriptivos que

ofrece el Ministerio. Gracias a este diagndstico se podra conocer qué se ha hecho hasta el
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momento en el Area Urbana Funcional de Olivenza en relacién con cada uno de los objetivos

estratégicos y especificos y qué queda por hacer para conseguirlos.

Se trata, por tanto, de una fotografia de la situacién de cada municipio que compone el AUF, en
la que cada Objetivo Estratégico serd analizado cuantitativamente (a partir de los Datos
Descriptivos que propone la AUE) y cualitativamente (respondiendo a la situacién que presenta

el AUF en relacién con cada una de las Lineas de Actuacidn propuestas por la misma AUE).
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METODOLOGIA

¢COMO SE HA ABORDADO EL DISENO DEL DIAGNOSTICO DE LA AGENDA URBANA DE LA LINEA
DE LA CONCEPCION?

Metodologia de trabajo.

Como se ha comentado anteriormente, la Agenda Urbana del Area Urbana Funcional de
Olivenza sigue la metodologia de trabajo propuesta por la Agenda Urbana Espafiola para las
ciudades de nuestro pais. Para ello, la Diputacion Provincial de Badajoz, ha nombrado un equipo
redactor integrado por personal técnico propio y expertos externos que persiguen dar respuesta

a los objetivos y lineas de actuacion que contempla la AUE.

Para la realizacidn del Diagndstico que propone la Agenda Urbana Espaiiola, el equipo redactor

ha realizado las siguientes tareas:

B Solicitud de todos los planes, programas y estrategias sectoriales y territoriales
actualmente vigentes de toda el area que compone el Area Urbana Funcional,
incluyendo la Agenda Urbana provincial, documento que ha servido de referencia en
esta labor. Las diferentes areas municipales, en sus respectivos ambitos de
competencia, han podido aprobar diferentes planes, programas, normativa, etc. que
serd de gran interés para conocer los retos, objetivos, actuaciones y proyectos de

caracter territorial o sectorial que tiene planteados la ciudad.

B Clasificacidn y caracterizacidon de los planes y programas territoriales y sectoriales
dentro de cada uno de los diez objetivos estratégicos que plantea la Agenda Urbana

Espafiola.

B Entrevistas con los técnicos y expertos de referencia en cada dmbito para contrastar con
ellos la documentacién aportada y recibir una primera fotografia del Area Urbana
Funcional en relaciéon con cada uno de los objetivos estratégicos. Asi como también

técnicos municipales y asociaciones del territorio.

B Lectura y andlisis de cada uno de estos planes y programas para responder a las
cuestiones planteadas y disefiar un DAFO en relacidén con cada uno de los diez Objetivos

Estratégicos analizados.

B Elaboracidn de un Diagndstico que contenga la respuesta que ofrecen los distintos
municipios a las Lineas de Actuacion que plantea la Agenda Urbana para cada Objetivo

Estratégico, los Datos Descriptivos comparados, y su Analisis DAFO.

Este Diagnodstico, para cada uno de los Objetivos Estratégicos que plantea la Agenda Urbana

Espafiola contiene lo siguiente:

B Introduccidn al dmbito. Aqui se desarrolla una breve descripcidn de la situacién del Area

Urbana Funcional en general con relacién a cada uno de los Objetivos Estratégicos.
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B Analisis del ambito. En este apartado se ha analizado la documentacién existente que
guarda relacién con el Objetivo Estratégico. A su vez, se ha realizado un andlisis
cualitativo, respondiendo a los 30 Obijetivos Especificos de la AUE basandose en la

informacidn disponible.
B Conclusiones

*  Principales problemas o retos a los que se enfrenta el municipio en su conjunto con

relacién al ambito.

* Analisis DAFO. De forma resumida, y a modo de conclusién del andlisis realizado, se
destacan las principales Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades

detectadas.
B Integracion con otras agendas.
Al final del andlisis de cada objetivo se exponen los siguientes apartados:

B Analisis Cuantitativo. Basado en indicadores. Datos Descriptivos de la AUE. Datos
proporcionados por la Agenda Urbana en los que se analiza los datos para el Area

Urbana Funcional de Olivenza.

B Analisis de gobernanza. En este apartado se recogen los actores (publicos y privados) y
los instrumentos (planes, proyectos, normativa, etc.) que estan relacionados con los

ambitos.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1. ORDENAR EL TERRITORIO Y
HACER UN USO RACIONAL DEL SUELO, CONSERVARLO Y
PROTEGERLO

Introduccion ‘

El presente capitulo del diagnéstico de la Agenda Urbana del Area Urbana Funcional de Olivenza
analiza el punto de partida del territorio respecto al primer objetivo estratégico de la Agenda
Urbana Espafiola “Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y
protegerlo”, y mds concretamente, tratan los Objetivos Especificos 1.1. Ordenar el suelo de
manera compatible con su entorno territorial, 1.2. Conservar y mejorar el patrimonio natural y
cultural y proteger el paisaje y 1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con

el contexto natural.

El Area Urbana Funcional de Olivenza ha sido moldeada principalmente por dos elementos: el
rio Guadiana, caracterizado por un paisaje homogéneo, y su condicidn fronteriza. Los casi 50
km de frontera natural con tierras alentejanas han sido testigos de disputas territoriales, pero
también han propiciado el asentamiento de diversas culturas, la formaciéon de un rico
patrimonio distintivo, la consolidacién de una cultura propia a través del mestizaje y el desarrollo
de una sélida actividad econdmica, donde el agua desempefia un papel crucial tanto en el sector
primario como en el turistico. La cualidad de territorio frontera ha tenidoun papel significativo
en la evolucion de la regidn, y la estrecha relaciéon con los pueblos portugueses a lo largo del
tiempo ha forjado un caracter propio y distintivo. Este vinculo ha dejado notables huellas en
diversos aspectos, como la arquitectura, las costumbres, el folklore, la gastronomia y las
expresiones verbales, creando asi una fusidn Unica de influencias entre ambos lados de la
frontera. Ademas, el territorio que conforma el Area Urbana Funcional de Olivenza ha sido
habitado desde la prehistoria por diversas culturas, debido a la abundancia de agua y a la
fertilidad de sus suelos: celtas, romanos, visigodos, arabes y portugueses, cuyo legado se refleja
en un extenso patrimonio histérico-artistico, un mosaico de construcciones y vestigios que
narran la historia de la Peninsula Ibérica y sus distintos estilos arquitectdnicos a lo largo del

tiempo.

La principal caracteristica del territorio del Area Urbana Funcional de Olivenza es, sin duda, su
alto grado de ruralidad. Este indice indica el porcentaje de poblacidn residente en municipios
con densidad menor a 12,5 hab./km2, destacando los municipios de Alconchel (5,61 hab./km2)
y Villanueva del Fresno (9,26 hab./km2), con una poblacion de 1.654 y 3.335 respectivamente,
concentrando el 21,82% del total de la poblacién del AUF.

La despoblacidn es otro de los factores que define el ambito territorial. En 2011 tuvo lugar un
punto de inflexidon en la evolucién demografica de Extremadura que se contagia a todos sus
territorios con la excepcidn de alguno de sus nucleos urbanos. La profunda crisis econdmica que
tiene lugar en los afios de transicidon entre décadas da lugar a un nuevo impulso en el proceso

de despoblacién del interior de la Peninsula Ibérica, que se traduce en una concentracién de
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habitantes en los grandes nucleos urbanos y en las zonas de costa. Este fendmeno demografico
ha afectado a las dindmicas territoriales del AUF de Olivenza, lo que queda demostrado en el
periodo 2011-2021, donde todas las localidades han perdido poblacién, sufriendo algunos
municipios descensos muy significativos: Alconchel (-12,67 %), Taliga (-13,26 %), Villanueva del
Fresno (-8,76 %) e Higuera de Vargas (-8,44%). Ademas de estos picos maximos, en los registros
todas las localidades del AUF, excepto Olivenza y Valverde de Leganés, experimentan pérdidas

de poblacién inferiores al 5%.

0,00%

5 00% Olivenza Valverde
TeUUR -1,14% de Leganés
-1,00%
-4,00%
-6,00% Cheles
-5,56%
-8,00%

Higuera de Vargas
-8,44%

-10,00%

Villanueva del fresno
-8,76%

-12,00%

Alconchel
“12,67% Taliga
13,26%

-14,00%

llustracion 1: Crecimiento demogrdfico en los municipios del AUF de Olivenza. Fuente: Censos de poblacion del INE.

Las proyecciones no son optimistas, ya que en el intervalo de edad entre 16 a 29 afios se prevé

un decrecimiento poblacional que alcance el -9,73 %, es decir una de cada diez personas.

Sin embargo, a pesar de los anteriores factores que condicionan el crecimiento del AUF, el
territorio cuenta con un patrimonio natural tan valioso como su riqueza histdrica y cultural. La
economia predominantemente agraria ha contribuido a preservar el medio ambiente y la
biodiversidad. Esta riqueza se manifiesta en una amplia biodiversidad lo que ha llevado a la
designacién de diversas areas como Zonas de Especial Conservacion (ZEC), Zonas de Especial

Proteccion para Aves (ZEPA), o Corredores Ecoldgicos y de la Biodiversidad.
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1. Punto de partida del Area Urbana Funcional

A continuacion, se recogen los Objetivos Especificos 1.1. Ordenar el suelo de manera compatible
con su entorno territorial, 1.2. Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el
paisaje y 1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto natural
pertenecientes al Objetivo Estratégico 1: Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo,
conservarlo y protegerlo. Se tratard por tanto de analizar si las politicas y estrategias
implementadas o propuestas en el municipio de Olivenza como municipio de cabecera y los
municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Taliga, Valverde de Leganés y Villanueva del
Fresno, a través de los diferentes instrumentos con los que cuentan, responden a los retos

lanzados por la Agenda Urbana Espaiiola.

Para cada una de las lineas de actuacion del objetivo especifico se presentan las acciones que se
han realizado o se estan implementando en el Area Urbana Funcional, indicando posibles
referencias documentales y su grado de alineamiento con la Agenda Urbana Espaiola: Bajo (B),
Medio (M), Alto (A) o No Aplica (N/A).

OE 1.1. ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATIBLE CON SU ENTORNO
TERRITORIAL

Disponer de una estrategia o plan de ordenacidn del territorio que establezca las bases del
modelo territorial

A nivel autondmico existe una sélida planificacidn territorial, ya que en 2018 se aprobd la Ley de
Ordenacién Territorial y Urbana Sostenible de Extremadura (LOTUS), cuyos objetivos estan
alineados con el objetivo de hacer un uso racional del suelo. Ademas, en el articulo 17 de la
LOTUS se programa la creaciéon de las Directrices de Ordenacién del Territorio de Extremadura
(DOTEX). Este instrumento se encuentra en este momento en fase de aprobacidn, sin embargo,
se han hecho publicos los documentos del diagndstico, realizado muy en profundidad, y la
propuesta de planeamiento, cuyos objetivos estan centrados en el uso sostenible del territorio.
Estas directrices establecen la estrategia que se llevara a cabo a través de los Planes Generales

de Ordenacién Urbana y de los planes subregionales.

La planificacidn territorial a nivel subregional en la provincia de Badajoz se ha desarrollado
mediante la elaboracién de los Planes Territoriales de Ambito Subregional (PTAS), que buscan
promover el desarrollo sostenible y la ordenacion del territorio a una escala supralocal. La
finalidad de estos planes esta estrechamente relacionada con el objetivo estratégico de la
Agenda Urbana Espaiola de Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo,

conservandolo y protegiéndolo.
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Se han redactado varios PTAS en T
B vigente y en proceso de adaptacidn a LOTUS

Extremadura, algunos pendientes de ¢ B0 b amreaciin

#

aprobacion, tal como propone la LOTUS. En
concreto, por el decreto 211/2009, de 11
de septiembre se aprobd el Plan Territorial
del entorno del embalse de Alqueva que
afecta a los municipios de Cheles,
Villanueva del Fresno, Olivenza, Alconchel

y Taliga.

El Plan Territorial del entorno del embalse
de Alqueva establece una base para la
creacion de planes urbanisticos
actualizados en los municipios afectados
por el plan territorial. Para ello, en el
articulo 8, programa la creacion de una
Oficina Técnica de Gestion y Seguimiento

del Plan, con el objetivo, entre otros, de

“proporcionar a los municipios el apoyo

técnico y de gestion en la redaccion de ]
llustracion 2: Planes Territoriales de Extremadura. Fuente:

instrumentos de ordenacion urbanistica y Infraestructura de Datos Espaciales de Extremadura (IDEEX).

de ejecucion de ésta, asi como en la

interpretacion y aplicacion del planeamiento urbanistico y el sequimiento del cumplimiento de

éste”.

Complementariamente, se establece la necesidad de acometer la redaccién de los planes
generales municipales de Alconchel, Cheles, Villanueva del Fresno y Valverde de Leganés. El
municipio de Olivenza no esta incluido en la lista ya que se considera que su plan general se
aprobo durante la tramitacion del Plan Territorial y, por tanto, es de plena vigencia. Siguiendo
esta norma, Cheles y Tdliga aprobaron su plan en 2015 y 2011 respectivamente siguiendo las
directrices asignadas por el Plan Territorial, mientras que Valverde de Leganés y Villanueva del
Fresno aun tienen como figura de planeamiento urbanisitco las Normas Subsidiarias de 1993 y

de 1988, respectivamente.

A modo de conclusidn, el Area Urbana Funcional de Olivenza contempla un modelo de
ordenacion territorial a escala supramunicipal, apoyado en el Plan Territorial del entorno del
embalse del Aqueva, aunque éste no integra la totalidad de municipios de la mencionado AUF.
Los términos municipales de Valverde de Leganés e Higuera de Vargas, que quedan fuera del
Plan Territorial, adn no cuentan con directrices de ordenacién supralocales, caracterizandose
por tener una planificacion municipal no adaptada a la Ley de Ordenacién Territorial y Urbana

Sostenible de Extremadura.

AGENDA ® ® ¢ DPUTACION
e “===" pE BADAJOZ



Mecanismos de coordinacion y colaboracion que se basen en la utilizaciéon sostenible del
territorio, en las regiones o ciudades con relaciones de vecindad

La ubicacién fronteriza del AUF de Olivenza ha desempeiado un papel significativo en la
evolucidn de la regidn. La estrecha relacién con los pueblos portugueses a lo largo del tiempo
ha forjado un caracter propio y distintivo. Las dindmicas sociales en este territorio, dado su
caracter transfronterizo, se ven inevitablemente moldeadas por la conexion con la regidn vecina
del Alentejo. En la actualidad encontramos diversas iniciativas y proyectos de colaboracion
transfronteriza que tiene como eje la sostenibilidad del territorio en la comarca de Olivenza. En
este sentido, podemos destacar que la comarca forma parte de la Eurorregion EUROACE, que
agrupa a los territorios de Extremadura, Alentejo y Centro de Portugal, cuyo objetivo se centra
en impulsar la cooperacion transfronteriza en diversos dmbitos, como el desarrollo econémico,

social, cultural y ambiental.

Dentro de la Eurorregion, la comarca de Olivenza participa en el proyecto EUROBIRD, que busca
promover el turismo ornitolégico y la conservacion de la biodiversidad en las zonas rurales
fronterizas, mediante la creacidn de una red de observatorios de aves, la mejora de la
accesibilidad y la sefializacién, la formacion de guias locales y la sensibilizacidn de la poblacidn.
Asimismo, la comarca de Olivenza forma parte del proyecto EUROVELO, que pretende crear una
red de rutas cicloturisticas que conecten diferentes puntos de interés cultural, natural y
patrimonial a lo largo de la frontera hispano-portuguesa, fomentando asi la movilidad

sostenible, el desarrollo local y la cohesidn territorial.

También el AUF cuenta con proyectos financiados con la Iniciativa Comunitaria Interreg V-A
Espafia-Portugal (POCTEP) 2014-2020, como el denominado RISC_ML centrado en mejorar la
prevencion y gestidn de los riesgos naturales y tecnolégicos en la zona fronteriza; el CENCYL+
qgue busca reforzar la cooperacion entre las ciudades y centros urbanos de la frontera, para
mejorar su competitividad, innovacién, sostenibilidad y cohesidon social o el proyecto IBEROS
gue persigue poner en valor el patrimonio cultural y natural de la época ibérica en la zona
fronteriza, mediante la creacidn de una ruta turistica, la realizacidn de actividades de difusiény

la puesta en marcha de un centro de interpretacion.

El caracter intercultural arraigado en la Comarca de Olivenza no se limita a su ubicacion
geografica, sino que se manifiesta en su rica evolucidn histérica, relaciones econdmicas y
sociales, etnografia y similitudes derivadas de compartir un habitat Unico, como es la dehesa.
Ademas, se evidencia en los lazos familiares existentes entre los habitantes de ambos lados de
la frontera. Por ende, la riqueza mestiza del AUF constituye un valor estratégico fundamental
para su desarrollo sostenible y representa un punto de referencia clave para la cohesion del

territorio.

Basandose en este enfoque, la Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2023-2027 (EDLP) de
la comarca de Olivenza establece como objetivo estratégico 5 la cohesién territorial y

potenciacion de la Comarca como territorio de encuentro transfronterizo. Este objetivo se
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materializa en la propuesta de recuperaciéon y promocidn de caminos y carreteras verdes en
ambos territorios como un medio para fomentar la conexién y potenciar la colaboracién entre
las regiones, asi como la creacion de un programa de dinamizacién intercultural y bilingliismo
qgue impulse la ensefianza del portugués en la escuela y que favorezca la sensibilizacion enfocada

a fortalecer la multiculturalidad.

Ley de Ordenacion Territorial y Urbana Sostenible de Extremadura ALINEACION CON LA AUE
(2018)

Directrices de Ordenacion del Territorio de Extremadura (pendiente BAJO MEDIO ALTO
Ref. de aprobacion)

Plan Territorial del Area de Influencia del Embalse de Alqueva (2009)

Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de
Olivenza (2022-2027)

OE 1.2. CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL Y
PROTEGER EL PAISAJE

Mejorar, conservar y poner en valor el patrimonio cultural, tanto en sus aspectos tangibles,
como intangibles —-formas de vida y tradiciones-

En la Estrategia de Desarrollo Local Participativo se propone el disefio y edicién de catalogos
tematizados (cultura, patrimonio, medio natural, eventos, gastronomia y ocio y tiempo libre)
para su distribucion en oficinas de turismo de Badajoz, Mérida, Ciceres y Evora. Ademas algunas
de las medidas que se proponen llevar a cabo son: programas para fomentar el conocimiento
de la Comarca y sus recursos en centros escolares de Badajoz; programacion de eventos
culturales, rutas turisticas y gastrondmicas dirigidas a colectivos pacenses y de ciudades
estratégicas; organizacion el dia de la Comarca de Olivenza en la ciudad de Badajoz y ciudades
estratégicas; disefio y edicién de catadlogos de recursos turisticos tematizados: patrimonio
cultural, patrimonio natural, patrimonio etnografico, guia de productos y productores, guia de

museos y centros de interpretacion.

Estas medidas generan un doble beneficio. A corto plazo crea un gran atractivo turistico, y acerca
a Olivenza hacia un posicionamiento como zona de recreo de ciudades proximas y, a largo plazo,
esta puesta en valor es un mecanismo contra la despoblacidn y el desarraigo, al generar una
identidad en el territorio y mejorar la valoracion de este, planteandolo como un espacio donde

seguir viviendo.

La puesta en valor del patrimonio pasa por impulsar acciones de mantenimiento, recuperacion
de elementos y edificios emblematicos y darles usos publicos, de conservar la limpieza del
entorno urbano y del rural, disimular elementos que reduzcan el impacto visual de monumentos
(contenedores, cableados, carteles publicitarios...), homologacién de rutas naturales,
recuperacion del patrimonio de la dehesa, puesta en valor de la arquitectura popular,
racionalizar los horarios de visitas y mejorar y homogeneizar la sefializacién, tanto la de caracter

indicador como la interpretativa.
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Entre los elementos patrimoniales cuya rehabilitacion y puesta en valor se consideran
prioritarias destacan los siguientes: El castillo arabe del s.XIl de la localidad de Alconchel, el
convento de la madre de Dios en Valverde de Leganés, el Castillo de Villanueva del Fresno, entre

otros.

Medidas de conservacion, mejora y proteccion de la naturaleza y del patrimonio natural |

El paisaje natural con mayor superficie en el — -

1115_FORMACIONES AD

AUF de Olivenza es la dehesa. Los terrenos " M encina Q.1 i

W 2lcornoque (Q.suber)
[l Melojo (Q.pyrenaica)
M Quejigo (0.faginea)

M Fresno (F.angustifoli

adehesados, que ocupan mds de 50.000 ha en
el AUF, poseen una gran importancia
productiva, ecoldgica y paisajistica. Es tanto
un recurso agropecuario y forestal como un
elemento identitario y de calidad de vida.
Ademas, el paisaje adehesado emerge como
un factor comuln que caracteriza a todos los
municipios del Area Urbana Funcional,
sirviendo como elemento homogeneizador

que los vincula.

El Plan Territorial del Area de Influencia del
Embalse de Alqueva reconoce las dehesas, asi
como otros recursos naturales y paisajisticos
como los ruedos, los cerros y las riberas como

1:250000

espacio de gran valor con un enorme Lo 1

potencial para su desarrollo sostenible. Por llustracién 3: Paisaje adehesado en el AUF de Olivenza.
Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de

ello, en el articulo 40 expone la normativa del Extremadura (IDEEX)

Régimen de Proteccién Especial para las

Zonas de Dehesa, que quedan categorizadas como suelo no urbanizable y sujetas a un régimen
de proteccién especial. De esta forma, el plan propone fortalecer los sistemas de proteccion
tradicionales mediante la innovacién tecnoldgica, asi como vincular los espacios adehesados al

resto de la oferta turistica.
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Ademas, el plan aspira a la incorporacion del embalse de Alqueva a la realidad territorial de la
comarca, y esta incorporacion pasa por la proteccidn del embalse. Por ello, en el plan se incluye

una proteccién especifica para

TSI TP AT, R
1-09_RN2000_ZEC 1-09_RN2000_ZEPA

aquellos terrenos incluidos en una

H¥ ZEC - Zona de Especial Conservacii ! ZEPA - Zona de Especial Proteccin de Avi

T e

banda de 200 metros a partir de la

cota maxima del embalse.

El drea de las Dehesas de Jerez, en el
término municipal de Villanueva del
Fresno, asi como las Sierras de Alor
y Monte Longo, en los términos
municipales de Olivenza, Alconchel
y Taliga, estan también protegidas
bajo la Red Natura 2000, red

ecolégica europea de dreas de

conservacion de la biodiversidad,

que fue establecida por la Unidn
Europea (UE) con el objetivo de
garantizar la conservacion a largo

plazo de la diversidad bioldgica y de

los habitats naturales mas valiosos

" N ‘ i e, - T
: ; : =~ {\ : “ - nggo Eum"lpe’f: ‘
T r esarrollo Regional [
£ dde
" -5 T -

de Europa, asi como de especies s
animales y vegetales en peligro o —— ; — el

vulnerables. llustracion 4: Areas protegidas por Red Natura 2000. Fuente:
Infraestructura de Datos Espaciales de Extremadura (IDEEX)

En la Estrategia de Desarrollo Local

Participativo de la Comarca de Olivenza, se plantea como medida la realizacidon de un andlisis
sobre la posibilidad de establecer una politica de precios para aquellos recursos patrimoniales
de caracter emblematico, ya que establecer un canon para acceder a ellos incrementa el valor
que le otorga el visitante y redunda en su mantenimiento y en la recuperacién de espacios. En
el mismo sentido, ha de analizarse la posibilidad de establecer una politica de precios para el
acceso a espacios naturales protegidos, en este caso, no tanto por el uso y el disfrute del recurso,
sino por el estacionamiento en espacios naturales, con el objetivo de concienciar al usuario
sobre el valor del medio natural y la importancia de su cuidado, asi como del impacto derivado
del uso indiscriminado del vehiculo privado para acceder a estos espacios consiguiendo, ademas,

fondos que repercutan en su mantenimiento y proteccion.

Directrices de Ordenacién del Territorio de Extremadura (pendiente ALINEACION CON LA AUE
de aprobacion)

Ref. Plan Territorial del Area de Influencia del Embalse de Alqueva (2009) BAJO MEDIO ALTO
Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de
Olivenza (2022-2027) X
L )
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OE 1.3. MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS VERDES Y AZULES Y VINCULARLAS
CON EL CONTEXTO NATURAL

Existencia de numerosos recursos para disenar infraestructuras verdes y azules que
cohesionen el territorio

La infraestructura verde y azul es un concepto que se refiere a la combinacién de elementos
naturales y artificiales que contribuyen a la conservacién de la biodiversidad, la mejora de la
calidad ambiental y el bienestar de las personas en las ciudades y sus alrededores. La
infraestructura verde se basa en la integracion de areas verdes y espacios naturales en el tejido
urbano, como parques, jardines, bosques o corredores ecoldgicos. La infraestructura azul se
centra en la gestion sostenible del agua en las ciudades, aprovechando y preservando los

recursos hidricos naturales y artificiales, como rios, lagos, humedales o sistemas de drenaje.

Este tipo de infraestructuras requieren de una planificacién estratégica y una gestién integrada
que involucre a los diferentes actores y sectores implicados, como las administraciones publicas,
las empresas, las organizaciones sociales y los ciudadanos. Existen diferentes iniciativas y
proyectos que promueven la infraestructura verde y azul a nivel local, nacional y europeo, como
la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas,

el Plan de Sostenibilidad Turistica de la Comarca de Olivenza o la Red Natura 2000.

Los diferentes espacios verdes y ajardinados de los términos que integran el AUF de Olivenza
constituyen un conjunto de recursos de primer orden para el disefo de infraestructuras verdes,
pudiendo destacar el parque Adolfo Sudrez, uno de los parques mas grandes de Extremadura,
con una superfice de 12 has o el Parque tematico Natural de Alqueva. Estos recursos se unen a
las numerosas vias pecuarias existentes que se utilizan no solamente como senderos sino como

verdaderos conectores ecolégicos.

Como recursos para el disefio de infraestructuras azules tendriamos los numerosos rios y
arroyos, en muchos casos temporales, que surcan el AUF, como es el caso del corredor del
Guadiana, el rio Olivenza y sus afluentes, el rio Gévora, el Alcarrache y el rio Abrilongo, todos
ellos de gran importancia ecoldgica debido a que albergan una gran diversidad de especies de

flora y fauna endémica o amenazadas.

En lineas generales, aunque el territorio, como se ha apuntado, dispone de recursos suficientes
para el disefio de infraestructuras verdes y azules, en los diferentes documentos de planificacion

analizados es un concepto que no aparece o si lo hace es de una forma superficial.

Plan de Sostenibilidad Turistica de la Comarca de Olivenza (2022) ALINEACION CON LA AUE
Ref Estrategia de Desarrollo Sostenible de la provincia de Badajoz
Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de ELall0 L IFR1E Ao
Olivenza (2022-2027) X
L )
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2. Principales retos del Area Urbana Funcional

Desde el punto de vista de las prioridades y directrices estratégicas fijadas por la Agenda Urbana
Espafiola en el ambito de ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y
protegerlo, los municipios de Alconchel, Cheles, Olivenza, Higuera de Vargas, Taliga, Valverde de

Leganés y Villanueva del Fresno afrontan los siguientes retos:

i La fijacion de la poblacién en el AUF de Olivenza. Una de las principales amenazas es la
falta de relevo generacional en la actividad central de la comarca, la agricultura, lo que
condiciona el futuro de dicha actividad, propiciando el desarrollo de una agricultura
basada en cultivos superintensivos, controlada por grupos inversores o grandes
empresas, que pone en riesgo de desaparicién la agricultura familiar y que ademas
propicia la proliferacion de grandes plantas fotovoltaicas, que cada vez mas pueblan el

territorio sin que sus efectos apenas repercutan sobre la poblacidn.

ii. Mejorar la eficiencia y el desarrollo de la actividad agraria mientras se incluyen y
mejoran las técnicas de cultivo para hacerlas compatibles con el territorio. Uno de los
mayores retos es hacer que las practicas agrarias sean cada vez mas sostenibles y hagan
un uso de la tecnologia que facilite una mayor y mas diversa producciéon mientras ésta

sea compatible con la proteccién del medioambiente.

iii. Poner en valor el medio rural a través de acciones de sensibilizacion de la poblacién,
especialmente de la poblacion joven y dar a conocer las oportunidades vy
potencialidades de la comarca. Contribuir a generar conciencia de arraigo y valoracién

de su territorio.

iv. Poner en valor el patrimonio natural del AUF de Olivenza. Los recursos naturales del
territorio tienen un gran valor que en la actualidad no esta reconocido por la poblacidn,
en parte fomentados por la falta de gestiéon y conservacion de estos. La valoracién del
patrimonio natural y del mundo rural es un elemento clave en el arraigo y la identidad
territorial, por lo tanto, su puesta en valor es una oportunidad para la fijacién de la

poblacion.

19
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3. Analisis DAFO

A continuacién, se realiza un analisis DAFO, mediante el que se analizardn las caracteristicas
internas (Debilidades y Fortalezas) y externas (Amenazas y Oportunidades) del Area Urbana

Funcional con respecto a los Objetivos Especificos:
B 1.1. Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial.
B 1.2. Conservary mejorar el patrimonio natural, cultural y el paisaje.

B 1.3.Proteger y mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto

natural.

DO1 El patrimonio autéctono en A01 La catalogacién de espacios
general, y el patrimonio natural en naturales protegidos supone, para
particular, son poco valorados en la los promotores de sus zonas de
Comarca. influencia asumir una serie de

obligaciones de caracter
administrativo, cuya tramitacién en
ocasiones se prolonga de manera
excesiva en el tiempo, lo que
complica la generaciéon de actividad
econdmica en espacios con déficits
muy acusados.

D02 No existe un analisis en tornoalas  A02 La conservacion de rasgos
consecuencias econémicas culturales autéctonos se encuentra
derivadas de la falta de gestion y amenazada por el abandono de las
conservacién de los recursos labores tradicionales originado por
naturales. la falta de rentabilidad de las

explotaciones o de la mecanizacion
de estas.

DO3 La falta de valoraciéon por parte de  A03 La conservacion de determinados
la ciudadania de los recursos habitats, y de la biodiversidad que
naturales que existen en el AUF atesoran se ve afectada por el
limita el impacto de estos sobre el abandono progresivo de labores y
desarrollo sostenible de las oficios tradicionales, especialmente
localidades situadas en sus zonas en la agricultura, donde la pérdida
de influencia. del cultivo familiar tradicional en

favor de un modelo de explotacién
agraria basado en los cultivos
superintensivos por parte de
grandes empresas pone en riesgo la
calidad medioambiental y la calidad
del suelo.

DO4 El territorio esta pasando por un A04
proceso de despoblamiento y las

L )
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DO5

DO6

estimaciones demograficas indican
que en los préximos diez afios este
problema se acentuara.

La despoblacién no tiene el mismo
impacto en cada municipio, siendo
los municipios mas pequeiios los
gue mayor disminucién de
poblacién experimentan, lo cual
acentua la dependencia hacia los
municipios de cabecera como
Olivenza, con mas variedad de
servicios y oportunidades.

Escaso espiritu de pertenencia,
junto a la existencia de un cierto
desarraigo entre la poblacion,
especialmente entre la mas joven,
debido a la falta de oportunidades
de empleo y espacios de ocio,
agravando las malas proyecciones
demograficas existentes.

Aumento de la poblacion mayor de
65 afios y altas tasas de
envejecimiento. Escaso/nulo relevo
generacional.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

AGENDA
URBANA
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—

FO1

FO2

FO3

Existe una solida infraestructura de 001
planificacion territorial

supramunicipal que tiene como

objetivo el desarrollo sostenible del
territorio y que establece las

pautas para la creacion de

planeamiento urbanistico

sostenible.

La Comarca posee un recurso 002
privilegiado basado en el entorno
natural y paisajistico, caracterizado

por el contraste de habitats.

La Comarca cuenta con una riqueza 003
histdrica y patrimonial de gran

relevancia como consecuencia de

21

Surge la oportunidad de desarrollar
politicas dirigidas a atraer
poblacién y talento, impulsada por
la tendencia cada vez mayor de
personas que buscan entornos
rurales con estilos de vida mas
pausados en contraste con el ritmo
urbano que se ofrece.

Aumento del interés por la
actividad fisica en entornos
naturales. Esto se puede
aprovechar gracias a los valiosos
paisajes que posee la Comarcay la
excelente calidad ambiental
presente, lo que facilita la practica
de actividades deportivas y
saludables en estos espacios.

Oportunidad de llevar las
actividades sociales y culturales
que se realizan en las cabeceras
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las sucesivas culturas que se han
ido sucediendo en el territorio.

comarcales (debido a la
abundancia de asociaciones
presentes) a las poblaciones mas
pequenas, con el objetivo de
reducir las diferencias existentes
entre ellas.

FO4 La amplia red de vias pecuarias, 004 Los recursos disponibles pueden
caminos y senderos existentes, ser aprovechados de manera
ademas de ofrecer la posibilidad de sostenible para atender a grupos
disenar actuaciones de movilidad de interés facilmente
sostenible, posibilita impulsar identificables, como la ornitologia,
eventos basados en deportes al la pesca, la recoleccién de hongos,
aire libre, con amplio potencial de la gastronomia, asi como aspectos
generar oportunidades de negocio. culturales e historicos.

FO5 El elevado niumero de zonas 005 La organizacion de eventos, en
catalogadas como Espacios combinacidn con la cercania a la
Naturales Protegidos y su calidad ciudad de Badajoz, permite atraer
favorece la adopcién de una visitantes durante todo el afio, sin
identidad colectiva en torno a ellas. depender de temporadas turisticas
La gran calidad medioambiental y alizs @ bl
paisajistica es una fortaleza que
permite atraer profesionales de
diferentes sectores, en especial
algunos sectores clave como la
informatica y tecnologia digital.

FO6 Dada la amplia variedad de espacios

naturales protegidos en la Comarca,
es factible potenciar la actividad
socioecondmica mediante una
gestion eficiente y sostenible de los
recursos naturales, aprovechando
areas como la ornitologia o la caza.

4. Esquema de Integracion con los Instrumentos de Planificacion
Nacionales e Internacionales

Tal y como se menciona en la introduccién, la AUE ha sido elaborada de acuerdo con la visién

estratégica y los retos planteados en la Agenda 2030 y en las dos Agendas Urbanas

Internacionales aprobadas en 2016, la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas y la Agenda

Urbana Europea.

La AUE se enmarca en el ODS 11, “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, cuyo objetivo son las
ciudades sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes, pero se alinea también perfectamente con
otros ODS con los que las ciudades guardan relacidon, promoviendo sinergias con los mismos,

para asi aumentar las posibilidades del éxito en el ambito especifico de dicho ODS 11.
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El analisis cualitativo del Area Urbana Funcional de Olivenza tiene como objetivo valorar la
situacién de los municipios de Alconchel, Cheles, Olivenza, Higuera de Vargas, Taliga, Valverde
de Leganés vy, Villanueva del Fresno en relacion con los retos que se plantean en la AUE vy, en
consecuencia, a los compromisos de la Nueva Agenda Urbana-Habitat Ill; la Agenda Urbana

Europea en objetivos de partenariados y las metas de los ODS relacionadas.

Es decir, ha analizado la situacién de estos municipios con respecto a las lineas de actuacién y
compromisos que se plantean en dichos documentos a partir del analisis de la normativa, planes
y documentos estratégicos de planificacion urbana de aplicacion tanto a nivel local como

supralocal.

Tal y como se evidencia en la tabla que se presenta en la pdgina siguiente, este apartado se
plantea concretamente sobre la base de los siguientes elementos referenciales en el ambito del

Area Urbana Funcional de Olivenza:
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AGENDA URBANA ESPANOLA

(OBJETIVOS ESPECIFICOS)

17 ODS: METAS

NUEVA AGENDA
URBANA
INTERNACIONAL

AGENDA URBANA
EUROPEA
(PARTENARIADOS)

AGENDA
URBANA

T
—

1.1 Ordenar el suelo de
manera compatible con su
entorno territorial

1.2. Conservar y mejorar el
patrimonio natural y cultural
y proteger el paisaje

1.3 Mejorar las
infraestructuras verdes y
azules y vincularlas con el

contexto natural

s"
[

am

ZI\g

2.4 Practicas agricolas
sostenibles y resilientes

11.a Vinculos zonas urbanas,
periurbanas y rurales

6.6. Proteger y restablecer los

ecosistemas relacionados con el

agua

11.4 Patrimonio cultural y
natural

14.1 Contaminacién marina

14.2 Gestion de ecosistemas
marinos y costeros

14.5 Conservacion zonas
costeras y marinas

15.1 Conservar y usos
sostenibles ecosistemas

15.2 Gestidn sostenible bosques

15.3 Luchas contra la
desertificacion

15.4 Conservacion ecosistemas
montafnosos

15.a Recursos financieros

15.b Recursos para gestion
forestal

15.5 Degradacion y pérdida de
biodiversidad

15.9 Planes sensibles a medio

(COMPROMISOS)

NUEVA
AGENDA

Uneana

HIl @

26; 49; 50; 51; 52;
65; 69; 70; 72; 95;
96

38; 124; 125

67;77

BAN
AGENDA

Uso sostenible del
suelo y soluciones
basadas en la
naturaleza

Patrimonio Cultural

Uso sostenible del
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2. EVITAR LA DISPERSION
URBANA'Y REVITALIZAR LA CIUDAD EXISTENTE

Introduccion ‘

Como se ha destacado en el Objetivo Especifico 1, en lineas generales, las areas rurales de toda
la provincia de Badajoz han experimentado un declive poblacional durante décadas,
enfrentando un proceso de despoblacién significativo, principalmente debido al progresivo
envejecimiento de la poblacidn y a la migracion de los jovenes hacia ciudades dentro de la
provincia o hacia otras regiones del pais. Este éxodo se debe a la falta de oportunidades

laborales y a un déficit de los servicios en las zonas rurales.

El Area Urbana Funcional de Olivenza estd compuesta por siete municipios, encabezados por el
término municipal de Olivenza, que es la localidad principal o cabecera, con una poblacién
cercana a los doce mil habitantes. Sin embargo, los otros seis municipios que forman parte de
esta area funcional tienen poblaciones considerablemente mas pequefias, oscilando entre 4.100
y 670 habitantes cada uno. La disparidad en la distribucién de la poblacidn entre el municipio
principal y los demas genera un desequilibrio significativo en la provisién de servicios y recursos
en toda el area. Los municipios mas pequefios, al tener menos habitantes, enfrentan dificultades
para acceder a una dotacion adecuada de servicios basicos, infraestructura, atencidn sanitaria,

educacién y otras necesidades esenciales para sus residentes.

Esta situacion se agrava por el fendmeno de la despoblacidn. Debido a que los municipios mas
pequefios, al carecer de suficientes servicios y oportunidades, son los mds afectados por la
merma en el nimero de habitantes. Esto puede provocar una serie de consecuencias negativas,
como la pérdida de vitalidad econdmica, el envejecimiento de la poblacién y la falta de
infraestructura adecuada para satisfacer las necesidades basicas de quienes deciden quedarse

o de aquellos que podrian ser atraidos a vivir en estas zonas.

En resumen, la disparidad en la distribucion de la poblacién entre el municipio principal y los
demds municipios mas pequefios dentro del Area Urbana Funcional de Olivenza dificulta el
equilibrio en la provisidon de servicios y genera carencias significativas en los municipios mas

pequeios, exacerbando asi el problema de la despoblacién en esas areas.

Como consecuencia de la despoblacién aparece otro fendmeno no menos importante para los
pequefios nucleos urbanos del AUF como es la presencia de edificaciones abandonadas, que
tienen un impacto negativo en la calidad de vida de los residentes, en la calidad ambiental de
las ciudades y en la economia local, ya que en la mayor parte de los casos se deja de ingresar
impuestos municipales como el IBl. Estas edificaciones pueden disminuir el valor de las
propiedades cercanas y desalentar la inversidn en la zona, dejando numerosas construcciones

en estado de abandono o ruina, con la consiguiente degradacién de los centros urbanos.

La planificacién y desarrollo urbanistico en el contexto del Area Urbana Funcional presenta

desafios multifacéticos que deben abordarse para asegurar un crecimiento equilibrado y
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sostenible. Los Objetivos Especificos trazados, en consonancia con la Agenda Urbana Espaiiola,
tienen como propdsito fundamental definir modelos urbanos que promuevan la compacidad,
equilibrio y dotacidn de servicios basicos, garantizar la diversidad de usos, mejorar la calidad y
accesibilidad de los espacios publicos, reducir la contaminacion, impulsar la regeneracion

urbana y mejorar la sostenibilidad de los edificios.

En el andlisis que se presenta a continuacién, se examina el cumplimiento de cada uno de estos
objetivos en los municipios de Olivenza, Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Taliga, Valverde
de Leganés y Villanueva del Fresno y se evaluara como las estrategias implementadas en estos

territorios se alinean con los objetivos establecidos por la Agenda Urbana Espafiola.

El Objetivo Especifico 2.1 prioriza la planificacidon urbana que favorezca estructuras compactas
y versatiles, revitalizando areas urbanas existentes y controlando la expansién urbana
descontrolada. Este anadlisis contempla la evaluacion del coste de esta expansion y destaca la
importancia de planes de ordenacidn territorial para evitarla. Por su parte, el Objetivo 2.2 busca
garantizar la complejidad funcional y diversidad de usos urbanos. Se considera relevante la
mezcla de actividades econdmicas con zonas residenciales y servicios de bienestar, evitando la
monofuncionalidad urbana. El Objetivo 2.3 se enfoca en asegurar la calidad y accesibilidad a los
espacios publicos. Se propone el fortalecimiento de infraestructuras y equipamientos para
mejorar la calidad de vida de la poblacién, aunque se reconoce la limitacion de recursos
financieros. Asimismo, el Objetivo 2.4 aborda la mejora del medio ambiente urbano y la
reduccion de la contaminacién, enfocandose en la minimizacion de emisiones de CO; y la
preservacion de espacios naturales. La regeneracion urbana (Objetivo 2.5) y la mejora de la
sostenibilidad de los edificios (Objetivo 2.6) completan los desafios, destacando la necesidad de
rehabilitar y adaptar edificaciones existentes para fomentar una convivencia sostenible y una

mayor calidad de vida.

Este analisis pormenorizado busca determinar como estas estrategias y acciones implementadas
o propuestas en los municipios evaluados responden a los retos lanzados por la Agenda Urbana
Espafiola, identificando areas de alineacion y posibles areas de mejora para fomentar un
desarrollo urbano equilibrado, sostenible y adaptado a las necesidades cambiantes de la

poblacién.

27 . 7
AGENDA ’_.“ DIPUTACION
—

- pE BADAJOZ

ESPAROLA
—



1. Punto de partida del Area Urbana Funcional

A continuacidn, se recogen los Objetivos Especificos 2.1 Definir un modelo urbano que fomente
la compacidad, el equilibrio urbano y la dotacién de servicios bdsicos, 2.2 Garantizar la
complejidad funcional y la diversidad de usos, 2.3 Garantizar la calidad y la accesibilidad a los
espacios publicos, 2.4 Mejorar el medioambiente urbano y reducir la contaminacidén, 2.5
Impulsar la regeneracidn urbana, 2.6 Mejorar la calidad y la sostenibilidad de los edificios,
pertenecientes al Objetivo Estratégico 2. Evitar la dispersidn urbana y revitalizar la ciudad
existente. Se tratard por tanto de analizar si las politicas y estrategias implementadas o
propuestas en los municipios de Olivenza como municipio de cabecera y los municipios de
Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Taliga, Valverde de Leganés y Villanueva del Fresno, a
través de los diferentes instrumentos con los que cuentan, responden a los retos lanzados por

la Agenda Urbana Espafiola.

Para cada una de las lineas de actuacion del objetivo especifico se presentan las acciones que se
han realizado o se estdn implementando en el Area Urbana Funcional, indicando posibles
referencias documentales y su grado de alineamiento con la Agenda Urbana Espafiola: Bajo (B),
Medio (M), Alto (A) o No Aplica (N/A).

OE 2.1 DEFINIR UN MODELO URBANO QUE FOMENTE LA COMPACIDAD, EL
EQUILIBRIO URBANO Y LA DOTACION DE SERVICIOS BASICOS.

El modelo urbano que plantea la Agenda Urbana Espafiola es aquel cuya planificacidon del uso
del suelo busca crear estructuras urbanas compactas y versatiles, dando prioridad a la
revitalizacién de dreas urbanas existentes mediante procesos de reciclaje, la recuperacién de
terrenos desocupados dentro de los entornos urbanos y el aumento de la densidad en areas

dispersas aptas para urbanizar.

Evaluar el coste de la expansion urbana descontrolada

Una de las tareas de los instrumentos de planeamiento es la evaluacién y el control de la
expansién urbana, clasificando y calificando el suelo para ordenar esta. La falta de instrumentos
de planeamiento urbanistico podria suponer un crecimiento urbano descontrolado, por lo tanto,
es importante que existan instrumentos de planeamiento que muestren consciencia de los

costes de una expansion descontrolada.

A nivel autondmico, la Ley de Ordenacidn Territorial y Urbana Sostenible, en el articulo 37,
establece como primer criterio de ordenacién que el crecimiento urbano primara la complecidn
de las tramas urbanas incompletas y fomentara la regeneracién y la rehabilitacion urbanas
frente a los procesos de generacidon de nueva urbanizacidon o extensién de los nucleos. Este
criterio esta totalmente alineado con el Objetivo Especifico 2.1 ya que prioriza la revitalizacion
de dreas ya urbanizadas, recuperando terrenos desocupados y reduciendo la fragmentacion del

nucleo urbano.

Por su parte, a nivel subregional, el Plan Territorial del Area del Embalse de Alqueva, dentro de

su andlisis y su objetivo de establecer las pautas para el desarrollo de los Planes Generales
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Municipales, alerta sobre la importancia de tener un crecimiento controlado protegiendo zonas
de alto valor natural y cultural y asegurando la dotacidn de servicios y equipamientos. Aun asi,
el Plan Territorial reconoce que la “dindmica urbanistica de los municipios es limitada” y “las
tendencias de evoluciéon demografica previsibles no hacen prever la necesidad de crecimientos
urbanisticos relevantes”, por lo que la expansidon descontrolada no es una de las grandes
amenazas de los municipios. Por el contrario, la dindmica de despoblamiento que tiene lugar en
el territorio genera un gran problema de viviendas vacias en los cascos histéricos de la ciudad lo
cual requiere instrumentos y herramientas para evitar la degradacién de estas areas, que tienen
un gran numero de viviendas en estado ruinoso. Ademas, los ayuntamientos pierden la potestad
de cobrar el IBl dado que desaparece la trazabilidad de la titularidad de estas, lo cual supone un
problema en las arcas de los municipios, ya que el Imuesto de Bienes Inmuebles suele ser la
mayor fuente de ingresos de los ayuntamientos. A partir de 2024, desde la diputacién de
Badajoz, se pondrd en marcha el programa RESTAURA para frenar este proceso, cuyos objetivos
son llevar a cabo una correcta planificacidn, ejecucion y proteccion de la legalidad urbanistica,
asi como implantar un asesoramiento urbanistico previo sobre actuaciones urbanisticas en suelo

rustico que los vecinos de cada municipio quieran efectuar en el término municipal.

Por dltimo, a nivel municipal cabe destacar que los Planes Generales Municipales de Olivenza,
Cheles y Taliga, estan actualizados y siguen la linea estratégica establecida por el Plan Territorial
del Embalse de Alqueva, al contar con un diagnéstico territorial y clasificar de forma critica los
suelos urbanizables para que la posibilidad de crecimiento se produzca en términos coherentes
con las determinaciones del paisaje y los recursos naturales. Sin embargo, el planeamiento
vigente del resto de términos municipales esta desfasado, al tratarse de Normas subsidiarias
con modificaciones muy puntuales. Las normas subsidiarias de Valverde de Leganés son de 1993,
las de Villanueva del Fresno de 1988, las de Higuera de Vargas de 1996 y las de Alconchel de
1995. Cabe mencionar que Alconchel cuenta con un Plan General que, pese a su aprobacion
inicial en 2011, nunca se aprobd definitivamente, sin embargo, en la actualidad el ayuntamiento
cuenta con un nuevo Plan General en proceso, pendiente de ser adaptado a la LOTUS para su
aprobacion. Al no tener necesidad de ordenar el uso del suelo debido a la baja dindmica
urbanistica y la disminucién demografica, esto no supone un problema urgente, pero la falta de
planeamiento urbanistico conlleva también a la falta de regeneracion urbana y de adaptacion

del sistema de dotaciones y equipamientos locales.

Implementar medidas que permitan satisfacer de forma autéonoma las necesidades cotidianas
de la poblacién, adecuando la oferta de servicios y equipamientos.

En el Area Urbana Funcional de Olivenza, se observa una significativa tasa de dependencia,
principalmente atribuible al progresivo envejecimiento demografico. Este fendmeno se
manifiesta con fuerza, dado que un considerable porcentaje de las personas en situacion de
dependencia corresponde a individuos mayores de 64 afios, superando el 20%. La previsidn
demografica para los préoximos 10 afios refuerza la necesidad de desarrollar y fortalecer servicios

que se adecuen de manera especifica a las demandas y requerimientos de la creciente poblacidn
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anciana. Este enfoque proactivo resulta esencial para garantizar una calidad de vida éptima y
responder a los desafios asociados al envejecimiento de la poblacién en el mencionado dmbito

urbano.

En la actualidad, existe un déficit de acceso a la atencidn de las personas mayores dentro del
Area Urbana Funcional de Olivenza, ya que tan solo los municipios de Olivenza, Alconchel y
Villanueva del Fresno cuentan con centro de salud, es decir tienen una asistencia sanitaria mas
especializada, el resto de las localidades poseen consultorios sanitarios. Esta situacion aumenta
el riesgo de pérdida de poblacidn, ya que algunos residentes podrian verse obligados a
abandonar sus pueblos en busca de atencién adecuada, delo que surge la necesidad de
aumentar la disponibilidad de pisos tutelados o soluciones habitacionales, tanto para personas
mayores como para personas con diversidad funcional. En este contexto, merece destacar el
proyecto “Plena Inclusion” en Olivenza, que consta de un centro ocupacional, atenciéon

temprana y centro de dia, impulsando la inclusién de este colectivo.

Para abordar esta situacion, la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de
Olivenza propone apoyar la planificacion e implementacién de residencias vivas, que
representan un modelo de atencidn que permite a personas mayores dependientes permanecer
en sus hogares en lugar de trasladarse a instalaciones fuera de sus municipios. Los principios

rectores de las residencias vivas se centran en:

B Mantenimiento en el Entorno Habitual: Preservar el entorno cotidiano de las personas
mayores y personas con diversidad funcional, incluyendo sus hogares y posesiones, con

el objetivo de conservar elementos de valor afectivo para ellos.

B Atencion Personalizada y Profesional: Asegurar una atencion profesional y
personalizada, mediante la creacién de un equipo de trabajo y un Centro de Gestidn

para coordinar los servicios necesarios.

B Eleccidon del Tipo de Atencidn: Permitir a las personas mayores elegir el tipo de atencidn

gue desean recibir, priorizando una atencién centrada en sus necesidades individuales.

B Redes Vecinales y Apoyo Social: Destacar la importancia de mantener redes vecinales
para ofrecer apoyo social y afectivo, y proponer un proyecto de voluntariado social para

mitigar el riesgo de aislamiento.

B Impacto Econdmico y Laboral: Subrayar los beneficios econdmicos y laborales que este
modelo podria generar, al fomentar la contratacion de profesionales locales y crear

oportunidades laborales vinculadas al bienestar de las personas mayores.

Por otro lado, la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza también
propone como plan de accion la atencion a la dependencia y a la soledad no deseada, centrado
en la adaptacién de los servicios a las personas en situacién de dependencia. Esta linea de
actuacién incluye medidas como la creacion de infraestructuras sociales para personas con

diversidad funcional, incluidas las viviendas sociales; propuestas para dotar y/o adaptar
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infraestructuras y equipamientos sociales, como la adaptacién de vehiculos, de centros de ocio,
centros de interpretacion o telecentros; acciones que ayuden al reequilibrio territorial de los
servicios a la poblacion y faciliten el acceso a los mismos; actuaciones para la recuperacién de

viviendas en desuso destinadas al alquiler social de personas dependientes.

Como conclusién, el AUF de Olivenza tiene una oferta de servicios que cubre las necesidades de
la poblacidon y muestra un alto grado de adaptacién, de tal forma que no generaliza los
equipamientos, ofreciendo los que realmente son necesarios, atendiendo especialmente a las

personas mayores.

Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de ALINEACION CON LA AUE
Olivenza (2023-2027).

Ref. Plan Territorial del Area de Influencia del Embalse de Alqueva (2009) BAIO MEDIO ALTO

Ley de Ordenacién Territorial y Urbana Sostenible de Extremadura
(2018) X

OE 2.2 GARANTIZAR LA COMPLEJIDAD FUNCIONAL Y LA DIVERSIDAD DE USOS

La denominada “complejidad” atiende a la organizacién urbana, a la diversidad, al grado de
mezclade los diferentes usos y funciones en un mismo ambito, al dinamismo y a la capacidad. Y
a través de todo ello se puede influir en el presente y controlar el futuro. La planificacion con
mixtura de usos busca el impulso de espacios de actividad econdmica de pequefia escala:
oficinas, pequefios negocios, locales comerciales de diverso formato y su compatibilidad con los
usos residenciales y la existencia cercana de servicios propios del estado del bienestar como la
educacion, la salud, el ocio o el deporte. También persigue la transformacién de los tejidos
industriales en espacios de actividad mixta, compatibles con la vida urbana, sobre todo de los
mas cercanos a los suelos urbanos y trata de evitar las deslocalizaciones a lugares cada vez mas
alejados, con actividades monofuncionales, como son los grandes centros comerciales y de ocio,
etc., que generan un gran impacto ambiental al estar vinculados fundamentalmente a los

desplazamientos en coche.

El Plan Territorial del Area de influencia del Embalse de Alqueva plantea como uno de los ejes
de crecimiento urbano destinar una parte limitada de los suelos a futuros desarrollos
residenciales, dotacionales y de suelo para actividades econémicas compatibles con el medio
urbano, de acuerdo con el tamafio actual de los ntcleos, y con las ubicaciones de menor impacto
sobre las panoramicas de mayor interés paisajistico. Es decir, el Plan Territorial potencia la
mezcla del uso agricola con el uso residencial y de actividades econdémicas urbanas,

diversificando el uso del suelo en los municipios mientras controla su posible crecimiento.

Cabe destacar que dentro del término municipal de Olivenza existen, ademas del mayor nucleo
urbano de mas de diez mil habitantes, otros seis nucleos que se consideran pedanias, cuya
poblacién oscila entre 571 en el caso de San Benito de la contienda y 14 en el caso de Santo
Domingo. Estas pequefias agrupaciones de poblacién tienen casi en exclusiva caracter
residencialpor lo tanto el tejido industrial y los servicios son practicamente inexistentes, lo cual
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genera una situacidn de dependencia del vehiculo privado, con todos los impactos
medioamientales que ello genera. Ademas, esta dependencia del transporte privado hace que
la calidad de vida de personas mayores, que tienen mayor dificultad o imposibilidad de
desplazarse en coche de forma auténoma, se reduzca enormemente y cree una situacién de

mayor dependencia.

ALINEACION CON LA AUE

Plan Territorial del Area de Influencia del Embalse de Alqueva

et (2009). BAJO MEDIO ALTO

X

OE 2.3 GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA ACCESIBILIDAD A LOS ESPACIOS
PUBLICOS.

Las politicas de austeridad europeas han limitado la capacidad de gasto de las administraciones
locales, especialmente en nicleos rurales con escasa poblacién. A pesar de estas restricciones,
es crucial proporcionar infraestructuras y equipamientos para mejorar la calidad de vida de los

habitantes de estas localidades.

Con este objetivo, la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza,
reconoce que la evolucién social demanda redes de comunicacién eficientes, equipamientos
para diversificar el ocio, infraestructuras sanitarias para personas dependientes y la
recuperacion de edificios emblematicos. Ademas, la mejora de la eficiencia de los edificios
publicos y la reduccidn del impacto ambiental son clave para contener costos y minimizar el

impacto del cambio climatico.

Para ello, como linea de actuacion, se propone la creacién del Plan Racional de Infraestructuras
de la Comarca de Olivenza que realice un andlisis exhaustivo de las necesidades presentes en
cada localidad, evalie la rentabilidad social y econémica de las intervenciones propuestas,
establezca prioridades segun los recursos financieros disponibles y examine posibles fuentes de
financiacién para la ejecucién del plan disefiado. A través de este plan se llevaran a cabo acciones
en areas como la preservacion de valores naturales, la transicion energética, el desarrollo
socioecondmico, la eficiencia de recursos existentes, la accesibilidad y la atencién a la

dependencia.

Por otro lado, la Estrategia de Desarrollo Local Participativo plantea una linea de actuacion
centrada en el posicionamiento de la comarca como zona de recreo de otras ciudades. Para
conseguir que la Comarca se convierta en un territorio atractivo para el visitante es fundamental
contar con un entorno adaptado al turismo, donde todos sus agentes sumen e interioricen su
vocacion de servicio publico. Es decir, desde la creacion de espacios e infraestructuras adaptadas
a las necesidades del turismo, ajuste de horarios comerciales a los periodos de mayor afluencia

turistica hasta contar con una gastronomia con identidad propia y de calidad.
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La alineacién de los municipios al turismo afecta enormemente al modelo territorial establecido,
ya que esta adaptacidn pasa por la renovacién y adecuacion de los espacios publicos y la oferta
de servicios. Algunas de las medidas propuestas son: mejoras del equipamiento social destinado
al ocio, la cultura y el deporte; planes para la optimizacién del acceso a los recursos publicos
(centros escolares, bibliotecas, centros de interpretacién...) para usos culturales y deportivos;

creacion, equipamiento, recuperacién y mejora de espacios destinados al ocio infantil.

El posicionamiento turistico como zona de recreo de ciudades cercanas tiene consecuencias
positivas para la poblacién local, como las medidas que impulsan la mejora de la infraestructura
publica y alternativas de ocio. Sin embargo, la adaptacién del modelo urbano al turismo alberga
el peligro de que toda infraestructura quede supeditada a las necesidades del turista y se dejen
de lado las necesidades de la poblacion residente. Por lo tanto, estas medidas deben ir
acompafadas de otras que aseguren que los equipamientos cumplen no solo con las demandas
del turismo, sino también con las demandas de una poblacién residente cada vez mas envejecida
gue necesita espacios publicos accesibles que sirvan de encuentro, fomentando la cohesidn

social para combatir la soledad.

Accesibilidad universal a espacios y equipamientos publicos, vivienda y servicios basicos

Los municipios que componen el Area Urbana Funcional de Olivenza estdn especialmente
sensibilizados con la accesibilidad, tanto a nivel intermunicipal como intraurbana. En algunas de
las poblaciones ya se han acometido proyectos para mejorar la accesibilidad llevando a cabo
obras de adaptacion de edificios y calles del casco urbano, como es el caso de Olivenza, donde
destaca la reciente mejora de la accesibilidad en un tramo de la plaza de la Filarmdnica. Ademas,
otros municipios del AUF, Valverde de Leganés e Higuera de Vargas, cuentan con proyectos de

este tipo en fase de estudio.

Respecto ala accesibilidad de los servicios basicos, la Estrategia de Desarrollo Local Participativo
se propone como linea de actuacidn facilitar a la ciudadania el acceso igualitario a los servicios
publicos, planteando como objetivo garantizar un acceso éptimo de aquellos que se ofrecen en
la Comarca, contribuyendo a la mejora de las comunicaciones e infraestructuras. Del mismo
modo, propone acelerar la digitalizacidon de procesos que puedan realizarse de forma telematica
y sin la necesidad de realizar desplazamientos innecesarios por parte de la ciudadania. En
concreto, las medidas financiables propuestas son: la mejora de la accesibilidad en
infraestructuras publicas y centros especiales; creacién de programas y acciones que ayuden al
reequilibrio territorial de los servicios a la poblacién y faciliten el acceso a los mismos; iniciativas
emprendedoras destinadas a facilitar gestiones y el acceso a servicios a la poblaciéon local y, en

particular, a las personas dependientes.

Se ha identificado como prioritaria la mejora de infraestructuras que conecten los municipios

del Area Urbana Funcional de Olivenza entre ellos, ademas de la mejora de las conexiones con
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Portugal de manera que se impulse el comercio y actividad econémica, potenciando de esta

manera su caracter transfonterizo.

ALINEACION CON LA AUE

Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de

Ref.
€ Olivenza (2023-2027). BAJO MEDIO ALTO

X

OE 24 MEJORAR EL MEDIO AMBIENTE URBANO Y REDUCIR LA
CONTAMINACION.

Segun el Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, el transporte es el responsable
de cerca de una cuarta parte de las emisiones de CO; en la Unidn Europea, de la cual mas del
70% proviene del transporte por carretera, la mayoria debido al uso del automévil. Ademas, en
las dreas urbanas, donde hay una mayor concentracidn de vehiculos, la contaminacion del aire
proveniente de los automdéviles puede ser especialmente preocupante, afectando la calidad del
aire que respiran las personas y contribuyendo a problemas de salud como enfermedades

respiratorias, cardiovasculares y otras afecciones.

En este sentido cabe destacar que la concentracién de los servicios en el nucleo urbano de
Olivenza, sumado a la falta de transporte intermunicipal, hace necesario el uso del coche privado
en los habitantes del resto de municipios, lo que puede provocar a largo plazo un descenso de
la calidad ambiental de la ciudad. Para paliar esta debilidad, la Estrategia de Desarrollo Local
Participativo de la Comarca de Olivenza plantea desarrollar una experiencia piloto de transporte
publico con horarios racionales. Esta iniciativa busca impulsar su uso, considerando no solo la
rentabilidad socioecondmica que se produciria una vez que la poblacién adopte este habito, sino
también sus beneficios medioambientales. La reduccién de los desplazamientos en vehiculo
privado contribuiria a limitar las emisiones de CO; a la atmédsfera, disminuyendo asi la exposicion

del territorio a los efectos del cambio climatico.

Por otro lado, cabe destacar que el medioambiente en el AUF de Olivenza presenta un estado
en general bueno debido a una arménica relacion tradicional entre los agrosistemas, las dehesas
y, en general, el gran patrimonio natural del drea, tal como destaca el Plan Territorial del Area

de influencia del embalse de Alqueva.

La cercania con espacios naturales mejora la calidad ambiental, y en este setnido, el AUF de
Olivenza cuenta con una reducida contaminacidn acustica, luminica y visual, haciendo que la
calidad del medio ambiente urbano sea mucho mayor que en grandes nucleos urbanos. Por otro
lado, es relevante subrayar la presencia de distintos espacios verdes y dreas ajardinadas en los
municipios que componen el Area Urbana Funcional (AUF) de Olivenza. Estos constituyen
recursos de gran valor para la planificacién de infraestructuras verdes en la regién. Entre ellos,
destaca el parque Adolfo Suarez, reconocido como uno de los parques mas extensos de

Extremadura con una superficie de 12 hectareas, asi como el Parque Tematico Natural de
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Alqueva. Estos recursos estan conectados mediante una red extensa de vias pecuarias que no

solo sirven como senderos, sino también como importantes corredores ecolégicos.

Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de ALINEACION CON LA AUE
Olivenza (2023-2027).

Plan Territorial del Area de Influencia del Embalse de Alqueva
(2009).

e BAJO MEDIO ALTO

X

OE 2.5 IMPULSAR LA REGENERACION URBANA.

La revitalizacion urbana juega un papel fundamental en este objetivo estratégico. Lo que implica
identificar areas propicias para implementar estrategias integrales que abarquen aspectos
fisicos, sociales, econémicos y medioambientales, lo quese conoce en la Unidn Europea como
regeneracién urbana integrada. Asimismo, garantizar condiciones habitables sostenibles en la
construccién y vivienda requiere una amplia variedad de enfoques y recursos tanto del sector

publico como privado.

El logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la satisfaccion de las crecientes
necesidades de la sociedad implican una transformacién sustancial del patrimonio construido.
Nuestros edificios y espacios publicos fueron disefiados para realidades y necesidades que

distan mucho de nuestro presente, y ain mas del futuro que debemos forijar.

En esta linea, el Plan de Vivienda de Extremadura (2022-2027), presenta un diagndstico muy
actualizado de la situacién habitacional en el territorio que abarca. Los datos obtenidos del
analisis revelan una necesidad significativa de rehabilitacion en el conjunto de edificaciones, ya
que el 92% fue construido antes de 2006, es decir, antes de la aprobacién del Cédigo Técnico
Edificatorio, y el 74% de estas construcciones data de antes del afio 2000. Ademas de resaltar
esta necesidad de rehabilitacion, se identifican otras situaciones relevantes: un alto nimero de
viviendas en desuso, perdiendo asi su funcion social; el riesgo de deterioro y vacio en los centros
urbanos debido a la migracidn de poblacidn y actividad hacia otras areas urbanizadas; asi como

espacios que requieren rehabilitacidn y regeneracion de su entorno.

Por otro lado, la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de Olivenza, tiene un plan de accién
de alto grado de concrecion en el que propone diferentes medidas para la rehabilitaciéon de
viviendas en desuso como herramienta para fijar y atraer a jovenes que quieran construir su

proyecto de vida en la comarca.

Ademas de plantear estas medidas la estrategia reconoce que la propuesta de tener un parque
de vivienda asequible atractivo para nueva poblacién joven debe hacerse sin poner el peligro a
la poblacién autéctona mas vulnerable. Las acciones de captacién de inmuebles han de
estructurarse de acuerdo con la comunidad local con el fin de no proyectar la imagen de estar
favoreciendo a personas forasteras en detrimento de la poblacién autdctona, elemento que

podria deteriorar en el medio plazo la convivencia.
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Como conclusidn, tanto la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza
como el Plan de Vivienda de Extremadura reconocen la necesidad de regeneracion de los
nucleos urbanos y del peligro que tiene la despoblaciéon causando deterioro en las areas

vaciadas.

ALINEACION CON LA AUE
Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de

Ref. Olivenza (2023-2027).
Plan de Vivienda de Extremadura (2022-2027).

BAJO MEDIO ALTO

X

OE 2.6 MEJORAR LA CALIDAD Y LA SOSTENIBILIDAD DE LOS EDIFICIOS

En el ambito especifico de la edificacidn, es crucial establecer una relacién adecuada con el
entorno, reconociendo, reinterpretando y aprovechando las particularidades geograficas,
geoldgicas y bioclimaticas, que son fuentes esenciales de recursos como agua, energia y
materiales. Esta conexion adecuada tiene como objetivo minimizar la presién sobre los recursos
disponibles y mejorar la habitabilidad mediante la optimizacién del patrimonio inmobiliario

existente.

Lograr una edificaciéon sostenible implica mejorar la eficiencia del patrimonio construido,
enfocandose en la eficiencia energética, asi como promoviendo la rehabilitacidn y reutilizacion
de estructuras. El capital fundamental para una edificacion sostenible reside en las
construcciones ya existentes que deben ser comprendidas en una vision integral del entorno
construido, no solo por el ahorro de recursos que implica su mantenimiento y renovacion, en
comparacion con la construccion de nuevas edificaciones, sino también por la integracién que

ofrecen las estructuras tradicionales en estrategias de uso del suelo mas sostenibles.

La Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza, dentro de la linea de
actuacién que promueve la generacién de recursos destinados a incrementar las alternativas de
ocio, plantea como medida hacer proyectos de recuperacion de edificios en desuso como

consecuencia del descenso en el nimero de habitantes, como espacios de ocio y cultura.

Ademas, desde la Junta de Extremadura se pondra en marcha el programa piloto REHABITA que
consistird en rehabilitar viviendas vacias para que vuelvan a ser habitadas y posteriormente se
puedan poner en alquiler a precios sostenibles. Este proyecto piloto se pondra en practica en
los municipios de Olivenza y Alconchel, en lo que respecta al drea urbana funcional objeto de

diagndstico.

Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de ALINEACION CON LA AUE
Olivenza (2023-2027).

e Proyecto REHABITA - JUNTAEX BAJO MEDIO ALTO
X
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2. Principales retos del Area Urbana Funcional

Desde el punto de vista de las prioridades y directrices estratégicas fijadas por la Agenda Urbana
Espafiola en el dmbito de EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR LA CIUDAD EXISTENTE,
los municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Olivenza, Taliga, Valverde de Leganés y

Villanueva del Fresno afrontan los siguientes retos:

i. Adaptar los servicios y equipamientos con el objetivo de hacerlos accesibles a la
poblacién en situacidn de dependencia, especialmente a la poblacién anciana, que se

prevé sera cada vez mayor.

ii. Ofrecer equipamientos que respondan a las necesidades de la poblacién joven, con
nuevas alternativas de ocio, como el acceso a espacios naturales o la participacién en

actividades culturales y deportivas.

iii. Mejorar infraestructuras y equipamientos publicos. Objetivo esencial para aumentar
la calidad de vida, dinamizar la economia local y revertir la despoblacién. La mejora de
la calidad de vida es un reto importante del territorio, al ser una de las ventajas frente a
las grandes ciudades, generando un argumento para la fijacidon de la poblacién y la

llegada de nuevos habitantes.

iv. Rehabilitar edificios para mejorar la calidad y sostenibilidad de los nticleos de poblacién,
optimizando el patrimonio inmobiliario existente, que en muchas ocasiones es antiguo

y poco eficiente.

V. Ofrecer alternativas de ocio para afianzarse como destino de la poblacién de los
grandes nucleos urbanos de Extremadura, especialmente Badajoz, mientras se llevan a

cabo medidas para cumplir con las necesidades de la poblacidon residente.

Vi. Mejora de los espacios verdes urbanos, que son una fuente de bienestar y de mejora
de la calidad de vida, por diversos motivos. Por un lado, contribuyen a la creacién de
entornos estéticamente agradables y saludables, ya que su presencia y cuidado afiade
un componente estético positivo a la ciudad, promoviendo un ambiente mds atractivo
para la ciudadania en general. Por otro lado, estos espacios se convierten en puntos de
encuentro social, fomentando la interaccidn entre los residentes de la comunidad. De
esta forma, los espacios verdes contribuyen enormemente a la mejora de la salud

publica y el bienestar de la poblacién.
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3. Analisis DAFO

A continuacién, se realiza un anadlisis DAFO, mediante el que se analizardn las caracteristicas
internas (Debilidades y Fortalezas) y externas (Amenazas y Oportunidades) del Area Urbana

Funcional con respecto a los Objetivos Especificos:

B 2.1 Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbano y la

dotacién de servicios basicos.
B 2.2 Garantizar la complejidad funcional y la diversidad de usos.
B 2.3 Garantizar la calidad y la accesibilidad a los espacios publicos.
B 2.4 Mejorar el medioambiente urbano y reducir la contaminacion.
B 2.5 Impulsar la regeneracion urbana.

B 2.6 Mejorar la calidad y la sostenibilidad de los edificios

D01 Las corporaciones locales, y mdas AO01 Degradacién del casco histérico de
concretamente, los ayuntamientos los municipios debido al alto
de las localidades mas pequenas porcentaje de viviendas vacias en
tienen dificultades para afrontar las estas dreas y la pérdida de
inversiones destinadas a trazabilidad de la propiedad de
equipamiento y a mantenimiento y estas, que afectan a la recaudacion
gestion de infraestructuras que de impuestos municipales.
pudieran dar respuesta a las
necesidades de sus municipios
debido a las limitaciones del gasto
gue poseen.

D02 Desequilibrio  territorial de los A02 La falta de equipamientos vy
servicios concentrados en el nucleo servicios adaptados a la poblacién
urbano de Olivenza. joven, potencia la salida de éstos

hacia grandes nucleos urbanos
donde las alternativas de ocio son
mucho mayores.

D03 Alto grado de envejecimiento AO03 Escasez de suelos industriales
poblacional, y con prevision de debido a la obsolescencia del
aumento en los préximos afios, lo planeamiento municipal, lo que
cual implica una necesidad de frena el desarrollo econémico y las
adaptacion de los nucleos urbanos posibles inversiones en los
a las personas de avanzada edad municipios.

D04 Servicios no accesibles para la A04 La falta de adaptacion a los nuevos
poblacién mayor, que constituye un planeamientos y cdodigos técnicos
porcentaje alto de los habitantes de edificacidon reduce la adopcion
del Area Urbana Funcional. de medidas que impulsan Ila

sostenibilidad de edificios
L )
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

AGENDA
URBANA
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FO1

FO2

FO3

Alta calidad de vida en el territorio
gracias a la baja contaminacion y a
la cercania con espacios abiertos,
asi como a la conservacion de la
cultura y las tradiciones.

Gran calidad paisajistica gracias a la
armonica relacién tradicional entre
los agrosistemas, las dehesas y, en
general, el patrimonio natural del
area.

Liderazgo de la Diputacion de
Badajoz, con la creacién de
herramientas y acciones enfocadas
a recuperar viviendas abandonadas
a cambio de contraprestaciones de
servicios (recuperacion,
rehabilitacion, mantenimiento...).

001

002

003

39

La cercania con espacios abiertos y
la calidad medioambiental suponen
un gran contraste con el estilo de
vida de la ciudad, lo que podria
considerarse un atractivo para
atraer poblacién joven atraidos por
la calidad de vida en el territorio.

La explotacion del valor paisajistico

y patrimonial para desarrollar un
turismo sostenible puede generar
ingresos y empleo, al tiempo que
preserva la identidad local.

Presencia de acciones que ayudan
al reequilibrio territorial de los
servicios a la poblacién y faciliten el
acceso a los mismos.
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4. Esquema de Integracion con los Instrumentos de Planificacion
Nacionales e Internacionales

Tal y como se menciona en la introduccién, la AUE ha sido elaborada de acuerdo con la visién

estratégica y los retos planteados en la Agenda 2030 y en las dos Agendas Urbanas

Internacionales aprobadas en 2016, la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas y la Agenda

Urbana Europea.

La AUE se enmarca en el ODS 11, “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, cuyo objetivo son las
ciudades sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes, pero se alinea también perfectamente con
otros ODS con los que las ciudades guardan relacion, promoviendo sinergias con los mismos,

para asi aumentar las posibilidades del éxito en el ambito especifico de dicho ODS 11.

El analisis cualitativo del Area Urbana Funcional de Olivenza tiene como objetivo valorar la
situacién de los municipios de Alconchel, Cheles, Olivenza, Higuera de Vargas, Taliga, Valverde
de Leganés y Villanueva del Fresno en relacién con los retos que se plantean en la AUE vy, en
consecuencia, a los compromisos de la Nueva Agenda Urbana-Habitat Ill; la Agenda Urbana

Europea en objetivos de partenariados y las metas de los ODS relacionadas.

Es decir, ha analizado la situacién de estos municipios con respecto a las lineas de actuacién y
compromisos que se plantean en dichos documentos a partir del analisis de la normativa, planes
y documentos estratégicos de planificacion urbana de aplicacion tanto a nivel local como

supralocal.

Tal y como se evidencia en la tabla que se presenta en la pdagina siguiente, este apartado se
plantea concretamente sobre la base de los siguientes elementos referenciales en el ambito del

Area Urbana Funcional de Olivenza:
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AGENDA URBANA ESPANOLA

(OBJETIVOS ESPECIFICOS)

17 ODS: METAS

NUEVA AGENDA
URBANA
INTERNACIONAL

AGENDA URBANA
EUROPEA
(PARTENARIADOS)

(COMPROMISOS)

AGENDA
URBANA

ESPAROLA
—

AGENDA
URBANA

T
—

2.1 Definir un
modelo urbano
que fomente la
compacidad, el

equilibrio urbano y la
dotacion de servicios

basicos

2.2 Garantizar
la complejidad
funcional y diversidad

2.3 Garantizar
la calidad y la
accesibilidad de los
espacios publicos

2.4 Mejorar el
medio ambiente
urbano y reducir la

contaminacion

2.5 Impulsar la

regeneracion urbana

2.6 Mejorar la calidad
y la sostenibilidad de
los edificios

NUEVA
AGENDA

R\ |/
Y
L}
ZI\g

Uneana

ZT18

1.4 Acceso servicios
basicos y recursos

financieros

4.2 Calidad de la
educacion 51; 69; 78; 93; 121

preescolar

4.3 Instalaciones
educativas
inclusivas y seguras

95

11.7 Acceso a zonas

verdes y
. 36; 37; 39; 53; 100
espacios urbanos

seguros
119
77; 97
44
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3 PREVENIR Y REDUCIR LOS
IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA
RESILIENCIA

Introduccion ‘

El Area Urbana Funcional de Olivenza se encuentra en el Suroeste de Extremadura colindando
con Portugal, lo cual le confiere su particular y reconocido caracter transfronterizo. En la zona
cabe destacar la existencia de dos ecosistemas, un agroecosistema con suelos fértiles por la
influencia del rio Guadiana, y por otro lado zonas de dehesa dedicadas a la ganaderia. Esta
disponibilidad de agua en gran parte del territorio ha posibilitado un desarrollo econémico
fundamentalmente agricola, con suelos fertiles y una gran biodiversidad en sus espacios
naturales, los cuales cuentan con importantes figuras de proteccion europea y son reconocidos
nacionalmente. Cabe destacar el Corredor Ecoldgico y de la Biodiversidad del Rio Alcarrache y
parte de la ZEPA de las Dehesa de Jerez, asi como la Sierra de Alor con una gran riqueza natural

de flora y fauna ibérica.

En relacién al clima, se trata de un clima suave y moderado, con meses de invierno mucho mas
lluviosos que los estivales. En las zonas de sierra aumenta ligeramente la pluviometria por su
orografia, ademas hay fendmenos cada vez mas frecuentes de precipitaciones intensas (DANA,

ciclogénesis explosiva, etc.).

Entre los riesgos ambientales que afronta la comarca en los préximos afios y los cuales son
incrementados por los efectos del cambio climatico, destacan las inundaciones o la
contaminacion de acuiferos por la actividad agroganadera intensiva, las cuales emiten purines,
fosfatos y demas pesticidas a los recursos hidricos que disminuyen notablemente la calidad de

las aguas subterraneas.

En este sentido, la Comarca de Olivenza, integrada por los municipios del Area Urbana Funcional,
cuenta con una Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza 2023 —
2027 que hace frente a estos retos mediante la transversalidad en su planificacion comarcal con
la mitigacién del Cambio Climatico como eje vertebrador y que va en consonacia con los

objetivos estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola:

o Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar en
su prevencion (3.1.).
o Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (3.2.).

o Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico (3.3.).

Por otro lado, la Junta de Extremadura ha desarrollado planificacién estratégica que hace frente
a estos impactos, tales como las Directrices de Ordenacién del Territorio de Extremadura (2022),
el Plan de Movilidad Sostenible de la Provincia de Badajoz, el Plan Extremefio Integrado de
Energia y Clima 2021 — 2023 (2020), el Plan de Movilidad de Vehiculos Eléctricos en Municipios
(MOVEM) (2018) o el Plan Especial de Proteccidn Civil ante el Riesgo Sismico en Extremadura
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(2008); asi como la planificacién provincial, detacando la Il Estrategia de Desarrollo Sostenible
de la Provincia de Badajoz, los cuales establecen medidas preventivas de cara a la mitigacion de

estos fendmenos.

Por todos estos motivos, podemos afirmar que el Area Urbana Funcional de Olivenza y los
organismos de los que depende, son conscientes de los retos a los que se enfrenta esta zona en
los proximos afios en la toma de medidas para luchar contra el cambio climatico y estan
actuando en consecuencia para paliarlos y adaptar la zona a las condiciones a las que se

enfrenta.

1. Punto de partida del Area Urbana Funcional

A continuacion, se recogen los Objetivos Especificos 3.1 ADAPTAR EL MODELO TERRITORIAL Y
URBANO A LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y AVANZAR EN SU PREVENCION, 3.2 REDUCIR
LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO, 3.3 MEJORAR LA RESILIENCIA FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO, pertenecientes al Objetivo Estratégico 3. PREVENIR Y REDUCIR LOS
IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA. Se tratara por tanto de analizar
si las politicas y estrategias implementadas o propuestas en los municipios de Olivenza como
municipio de cabecera y los municipios de Alconchel, Cheles, Taliga, Valverde de Leganés,
Higuera de Vargas y Villanueva del Fresno, a través de los diferentes instrumentos con los que

cuentan, responden a los retos lanzados por la Agenda Urbana Espaiiola.

Para cada una de las lineas de actuacion del objetivo especifico se presentan las acciones que se
han realizado o se estdn implementando en el Area Urbana Funcional, indicando posibles
referencias documentales y su grado de implementaciéon: Bajo (B), Medio (M), Alto (A) o No
Aplica (N/A).

OE 3.1. ADAPTAR EL MODELO TERRITORIAL Y URBANO A LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO Y AVANZAR EN SU PREVENCION

Desarrollar un planeamiento sectorial, territorial y urbanistico que responda a la prevencién
frente a los riesgos naturales

La Ley de Directrices de Ordenacion del Territorio de Extremadura establece que los riesgos
naturales que principalmente se desarrollan en el Area Urbana Funcional de Olivenza son el
riesgo de inundacion por la presencia del Rio Guadiana, asi como el riesgo de erosion vy
desertificacién derivado de la intensa produccién agricola. En este sentido, cabe destacar que la
contaminacién de los recursos hidricos subterraneos tiene una gran relevancia debido a la
ganaderia y la agricultura intensiva de regadio que aportan a las aguas unas altas
concentraciones de purines, fertilizantes y pesticidas (fosfatos y nitratos) que provocan

alteraciones adversas sobre el estado natural del medio.

Por su parte, el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidn de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Guadiana 2022-2027 caracteriza a la comarca de Olivenza con un grado de
afeccién por inundaciones importante, ya que tiene un tiempo rapido de respuesta, aunque
poca superficie inundable.
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Segun la Il Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Provincia de Badajoz, la comarca de Olivenza
tiene una elevada peligrosidad en el riesgo de inundaciones debido al impacto de las actividades
agricolas de secano y forestales, existiendo alto riesgo de impacto en las infraestructuras
urbanas. También la comarca es afectada en gran medida por los incendios forestales, la mayor

parte de ellos intencionados, cuentan con una superficie de expansion de grandes dimensiones.

Por otro lado, esta Ley establece el riesgo de subsidencia como de gran relevancia desde

Olivenza hasta Llerena debido al colapso de las estructuras karsticas del territorio.

En este sentido, la nueva Ley establece una ordenacién de los usos del suelo basada en los

siguientes principios rectores:

o Reactivacién demografica y arraigo de la poblacidn en el territorio.

o Vertebracion de las escalas del territorio para una gestion eficiente de los recursos y los
servicios.

o Gestidn eficiente de los recursos culturales y el paisaje.

o Diversificacién econdmica y apuesta por el sector logistico y la nueva economia.

o Desarrollo endégeno local, economia verde y circular, y apuesta por la mejora de la
productividad agraria.

o Potenciacién de las infraestructuras productivas.

Esta nueva estrategia de ordenacidn territorial permite alcanzar la sostenibilidad ambiental en

la utilizacion de los recursos de la provincia y todos los municipios de la comarca de Olivenza.

Por ultimo, el riesgo sismico es especialmente considerable en el sector suroccidental de
Extremadura. Por ello, ha sido desarrollado el Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo
Sismico en Extremadura (PLASISMEX), con un estudio de vulnerabilidad y un organigrama de
actuacién, asi como una escala de activacién basada en criterios tangibles que posibilita la

activacion de procedimientos de intervencion en casos de riesgo sismico.

Ley de Directrices de Ordenacion del Territorio de Extremadura ALINEACION CON LA AUE
(2022)

Plan Especial de Proteccién Civil ante el Riesgo Sismico en BAIO MEDIO ALTO
Ref. Extremadura (2008)

Il Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Provincia de Badajoz

Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Guadiana 2022-2027 (2021)

Poner en marcha planes de emergencia frente al cambio climatico y, mas ampliamente, planes
de accién por el clima y la energia sostenible.

Recientemente, la Junta de Extremadura cred el Observatorio Extremernio de Cambio Climatico,
el cual ejecuta actuaciones relacionadas con el desarrollo de inventarios de emisiones de gases

de efecto invernadero o labores de participacién ciudadana.
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La Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza 2023 — 2027 establece

una serie de objetivos estratégicos relacionados con el cambio climatico y la energia sostenible:

o Objetivo Estratégico 1. Consolidacion y crecimiento del tejido productivo comarcal.
Pretende facilitar la adaptacion del tejido productivo a los efectos del cambio climatico
a partir de nuevos sistemas de comercializacién y el apoyo a los procesos de transicién
energética (Linea de Actuacién 1.9.).

o Objetivo Estratégico 3. Mejora de la Calidad de vida. Pretende apoyar iniciativas de
transiciéon energética y adaptacion al cambio climatico en el plano no productivo

(institucional, social, cultural...).

Por otro lado, dicho plan tiene una serie de objetivos transversales entre los que se encuentra
el cambio climético. En este sentido, el Area Urbana Funcional de Olivenza pretende desarrollar
planificacidn estratégica a partir del desarrollo de actuaciones enfocadas a reducir la exposicién
del territorio a los efectos del cambio climdtico y adaptar su actividad econdmica al impacto que
ya estd teniendo la subida de la temperatura media del planeta, la prolongacién del verano
meteoroldgico, el incremento en la frecuencia y duracion de los episodios de calor extremo y la
sucesion de fendmenos climdaticos excepcionales. Por ello, durante el periodo 2023 — 2027 se

desarrollaran las siguientes lineas de actuacién con caracter transversal:

o Promover proyectos que incluyan estrategias de ahorro energético y transicion a

fuentes renovables.

o Impulsar medidas de ahorro energético como el coworking (laboratorio digital).

o Desarrollar programas de educacidon en materia de cambio climatico.

o Impulsar actividades de desarrollo e investigacion en materia de eficiencia energética.

o Impulsar programas de ayuda a la adaptaciéon al cambio climatico.

o Incentivar actividades que utilicen tecnologia de baja emisién de carbono.

o Promover la implantaciéon de protocolos de buenas practicas en materia de ahorro
energético en entidades tanto publicas como privadas.

o Promover proyectos con autoconsumo eléctrico asociado a energias renovables.

o Impulsar medidas de movilidad sostenible.

Ademas, la Il Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Provincia de Badajoz cuenta con una linea
de actuacion dedicada al cambio climatico que tiene, entre otros objetivos, el desarrollo en la
provincia de Badajoz del Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia, asi como la realizacion
de instrumentos de planificacidon orientados a luchar contra el Cambio Climatico, como los
Planes Municipales de adaptacion, convirtiéndose en herramientas para la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero y la puesta en marcha de Acciones de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico. Cabe destacar que los municipios de Olivenza y Villanueva del

Fresno se han adherido al Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia Sostenible (PACES).

Por ultimo, el Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima (PEIEC) 2021-2030 persigue una

reduccion de un 23% de emisiones de gases de efecto invernadero respecto a 1990, lo que
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implica eliminar una de cada tres toneladas de gases de efecto invernadero que se emiten

actualmente en Extremadura.

Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de ALINEACION CON LA AUE
Olivenza 2023 — 2027 (2023)

Il Estrategia de Desarrollo Sostenible de Badajoz BAJO MEDIO ALTO
Ref. Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima (PEIEC) 2021-2030

(2021)

Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia Sostenible (PACES) X

de Olivenza y Villanueva del Fresno

Promover la permeabilizacion y vegetacion de espacios publicos.

La provincia de Badajoz cuenta con un vivero en Don Benito que garantiza un suministro variado
de especies vegetales a los ayuntamientos menores de 20.000 habitantes. Su reto principal es
gue ese suministro se gestione bajo criterios de sostenibilidad ambiental, contribuyendo al
disefo de zonas verdes en el que convivan una seleccion de especies adecuadas y adaptadas a

la realidad de cada territorio. Sus principales actividades son:

o Campana de reparto de plantas anual, mediante el suministro de plantas para la mejora
de zonas verdes municipales, suministro de plantas en flor, etc...

o Divulgacién de acciones del vivero y educacion ambiental, a través de visitas de
institutos, talleres de empleo, etc... al vivero, donde se adquieren conocimientos de las
actividades y servicios que se prestan desde el mismo.

o Formacion, en virtud del convenio de Cooperacidon Educativa con la Universidad de
Extremadura, sus estudiantes realizan practicas curriculares y extracurriculares en las
instalaciones del vivero, lo que redunda en una mejora de su cualificacion y sus

posibilidades de empleo.

Para la pasada campafia de invierno (2022 — 2023) el Vivero Provincial ha distribuido un total de
59.814 unidades, segun datos de la Diputacion Provincial de Badajoz, siendo las mas solicitadas
el platano de sombra (Platanus Orientalis) en la categoria de arbol de sombra, la adelfa (Nerium
Oleander) en arbustos decorativos, el aligustre californiano (Ligustrum California) en setos y el
pino pifionero (Pinus Pinea) en coniferas, respondiendo a las 152 solicitudes realizadas por parte

de los municipios de la provincia.

Recientemente, el Ayuntamiento de Olivenza ha disefiado un Plan de Repoblamiento con
diferentes especies de plantas y arboles para los entornos naturales de Olivenza y sus pedanias,
con la finalidad de embellecer las areas y generar zonas de sombra en los municipios, a partir de
especies suministradas por el Vivero perteneciente a la Diputacién Provincial de Badajoz. Entre
las plantas seleccionadas, se encuentran ejemplares de naranjos, madrofios o magnolias, asi

como especies asidticas entre las que destacan la jacaranda o las palmeras mejicanas.

Por otro lado, la Diputacién de Badajoz ha participado en el proyecto LIFE,

“MyBUILDINGisGREEN” (septiembre de 2023), cuyo objetivo es contribuir a aumentar la
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resiliencia en este edificio mediante la implementacidn de Soluciones Basadas en la Naturaleza

como prototipos de adaptacion climatica y mejora del bienestar en los mismos

ALINEACION CON LA AUE

Ref. Plan de Repoblamiento de Olivenza BAJO MEDIO ALTO

X

Campainias de sensibilizacion frente al cambio climatico.

El Area de Desarrollo Rural y Sostenibilidad de la Diputacién de Badajoz gestiona el Centro de
Capacitacién en Sostenibilidad y Educacién Ambiental “La Cocosa” (CCSEA), configurandose
como el centro de referencia para el desarrollo de programas de capacitacién para la
sostenibilidad y la educacién ambiental, con el objetivo general de mejorar el conocimiento de
diferentes grupos de interés sobre temas relacionados con el entorno y los recursos naturales.
Este centro gestiona programas de educacién ambiental, eco-desayunos, reuniones técnicas
sobre los alimentos ecoldgicos y de proximidad y el consumo de kildmetro cero (para buscar
proyectos comunes y sinérgicos en el sector), o celebracion de jornadas técnicas sobre

proteccion del cielo nocturno en Extremadura.

Por otro lado, como ya se ha comentado previamente, la Estrategia de Desarrollo Local
Participativo de la Comarca de Olivenza 2023 — 2027(2023) pretende sensibilizar a la ciudadania

sobre el cambio climatico y la influencia que esta genera sobre el entorno.

Ademads, la Estrategia de Cambio Climatico Extremadura 2023 pretende promover la
sensibilizacion de los agentes sociales y econémicos de la ciudadania en general, asi como
disefiar y ejecutar campafias en todos los ambitos de la sociedad extremefia en lo relativo a
acciones de reduccién de emisiones en las sedes de la Junta de Extremadura y acciones de

implicacion ciudadana en la elaboracidn de planes de actuacién para la mitigacion.

ALINEACION CON LA AUE
Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de

Ref. Olivenza 2023 — 2027 (2023)

Estrategia de Cambio Climatico Extremadura 2023

BAJO MEDIO ALTO

X

OE 3.2. REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Implementar las estrategias “cero emisiones” en los entornos urbanos

Si bien el Plan Integral de Movilidad Sostenible de la provincia de Badajoz no implementa Zonas
de Bajas Emisiones en ninglin municipio, contiene algunas propuestas que pretenden reducir las

emisiones de gases de efecto invernadero, especialmente el CO;:
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o Implementacién de Zona 20 o Zona 30. Esta tipologia de zonas aumentan la seguridad
vial de peatones, ciclistas y en general todos los actores de la movilidad, ademds de
reducir los niveles de ruidos y emisiones de CO..

o Promocion de sistemas de coche compartido. Con el objetivo de disminuir el nimero de
desplazamientos en vehiculo privado con un solo ocupante, reduciendo el nimero de

coches en circulacion y las emisiones de CO,.

Por otro lado, la Estrategia Regional para el Impulso del Vehiculo Eléctrico en Extremadura.
Horizonte 2018-2030, pretende contribuir a un nuevo modelo de movilidad en Extremadura
apoyado en los principios de seguridad, eficiencia, sostenibilidad medioambiental y econdmica,
mediante el impulso de la movilidad eléctrica en linea con los principios de una economia verde
y circular y a través del estimulo de mercados emergentes y la creacién de redes y servicios
innovado. El desarrollo de esta estrategia reducird considerablemente las emisiones en la

region, y se ejecutara de acuerdo con 5 objetivos estratégicos:

o Crear una infraestructura de recarga regional interoperable y con aportacion de
energias renovables.

o Fomentar la demanda del vehiculo eléctrico y reducir las emisiones de GEI (Gases de
Efecto Invernadero) asociadas al transporte por carretera.

o Impulsar el sector econdmico vinculado al vehiculo eléctrico a través de la
especializacién y la 1+D+i.

o Implantar la buena gobernanza del vehiculo eléctrico en Extremadura.

Finalmente, gracias al Plan de Movilidad de Vehiculos Eléctricos en Municipios (MOVEM),
alineado con la Estrategia Regional para el Impulso del Vehiculo Eléctrico de Extremadura
(Horizonte 2018 — 2030) de la Junta de Extremadura, se han instalado un total de 32 puntos de

recarga rapida en varios municipios la provincia entre los que se encuentra Olivenza.

Plan Integral de Movilidad Sostenible en la provincia de Badajoz ALINEACION CON LA AUE
(2018)
Ref Estrategia Regional para el Impulso del Vehiculo Eléctrico en BAIO MEDIO ALTO
’ Extremadura. Horizonte 2018-2030
Plan de Movilidad de Vehiculos Eléctricos en Municipios (MOVEM) X
(2018)

Reducir la dependencia del vehiculo privado.

El Plan Integral de Movilidad Sostenible en |a provincia de Badajoz pretende mejorar la movilidad
en la totalidad de la provincia desde un enfoque de sostenibilidad y reduccién de impactos
ambientales a nivel local. En este sentido, se ha disefiado una propuesta de buenas practicas
para los diversos dmbitos de la movilidad, aplicables a cualquier municipio, entre las que se

encuentran estrategia “cero emisiones”:

o Planes de Transporte de Trabajadores. Estos planes pretenden minimizar los

desplazamientos realizados en vehiculo privado a partir del establecimiento de

49 o 7
AGENDA ® =g, DIPUTACION
o

- pE BADAJOZ

ESPAROLA
—



transporte compartido, ya sean autobuses colectivos o coches compartidos entre varios
trabajadores.

o Promocion de sistemas de coche compartido. Con el objetivo de disminuir el nimero de
desplazamientos en vehiculo privado con un solo ocupante, reduciendo el nimero de

coches en circulacion y las emisiones de CO,.

Actualmente, desde la Diputacion Provincial de Badajoz se esta barajando la implementacién de
programas de transporte a demanda, modalidad pensada para areas con pequefia demanda de
transporte publico que consiste en la planificacion de forma completamente orientada al
usuario, ya que éste debe comunicarse con el operador para hacerle llegar sus necesidades de

transporte.

Ademas de las medidas mencionadas anteriormente, en municipios como Olivenza se valora la
posibilidad de promover convenios con el sector del taxi para fomentar el uso compartido de

este para la movilidad intermunicipal o con las pedanias dentro de este municipio.

ALINEACION CON LA AUE

Plan Integral de Movilidad Sostenible en la provincia de Badajoz

Ref. (2018) BAJO MEDIO ALTO

X

OE 3.3. MEJORAR LA RESILIENCIA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Elaborar planes de resiliencia frente al cambio climatico.

El Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima 2021 — 2023 (PEIEC 2021 — 2030) representa las
ambiciones, el compromiso y la contribucién de la Comunidad de Extremadura al esfuerzo
nacional y europeo en la transicion energética y la lucha contra el cambio climatico. Su dmbito
de actuacién se basa en la mitigacion y adaptacion del territorio extremefio a las consecuencias
de cambio climatico a partir de investigacién e innovacidn, asi como la activacién social ante

esta problematica.

El PEIEC tiene como principal objetivo avanzar en la transicién energética de la economia
regional, fundamentando una hoja de ruta politica, social y econdmica orientada hacia la
neutralidad climatica de la regidon en el horizonte 2030. Para ello, se propone una
transformacion del balance energético de Extremadura, respecto al actual para el afio 2030,
dando paso al suministro renovable y con un decrecimiento de los combustibles fésiles de

modos sostenibles de energia.
En este sentido, se pretende:

o Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero.
o Mejorar la eficiencia energética.

o Fomentar las energias renovables.
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Por otro lado, la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza 2023 —
2027 establece una serie de objetivos estratégicos relacionados con el cambio climatico y la

energia sostenible, tal y como se comentd anteriormente en este diagndstico (OE 3.1.).

ALINEACION CON LA AUE
Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima 2021 — 2023

Ref. Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de BAJO MEDIO ALTO
Olivenza 2023 — 2027 (2023)

X

Fomentar la conservacion de especies animales y vegetales autdctonas. Aumentar la
superficie de suelo capaz de sostener vegetacion y mejorar la permeabilidad.

La Comarca de Olivenza es un mosaico paisajistico donde alternan las areas de cultivo de cereal
y olivar, el bosque mediterraneo y, especialmente, las dehesas de encinas y alcornoques. Asi
mismo, cuenta con numerosos espacios protegidos, entre ellos varios Zonas de Especial
Conservacion, a las que se suman el Corredor Ecoldgico y de la Biodiversidad del Rio Alcarrache
y parte de las ZEPAs de las Dehesa de Jerez y Llanos y, el Complejo Lagunar de la Albuera. Cabe
destacar la presencia de la Sierra de Alor con gran riqueza en su fauna y flora. De esta manera,

cuenta con figuras de proteccion de la Red Natura 2000.

En este sentido, la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza
integrauna Linea de Actuacién destinada a la agricultura y la ganaderia que pretende favorecer
la actividad agroganadera sin poner en perjuicio la proteccidn y conservacion del patrimonio

natural de la comarca.

Por otro lado, el Area de Desarrollo Rural y Sostenibilidad de Diputacién de Badajoz desarrolld
un primer proyecto relacionado directamente con la adaptacién local al cambio climatico,
“ADAPTA BIOFILIA”. El objetivo de este proyecto fué mejorar el servicio publico prestado a
municipios de la Provincia a partir de un nuevo catalogo de especies botanicas que incorporan
la adaptacién al cambio climatico en las especies ofertadas, en cooperacion con el vivero de
Diputacién de Huelva. De este modo, se ha disefiado un jardin tipo, en Valverde de Leganés,
que sirve como paradigma replicable para ambas provincias que cuentan con condiciones

climaticas muy similares.

Ademads, desde la Diputacidn de Badajoz también se ha ejecutado el proyecto BIOTRANS
“Gestién Integrada de la Biodiversidad en el Area Transfronteriza”, cofinanciado por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional FEDER a través del Programa Interreg V-A Espafia-Portugal
(POCTEP) 2014-2020, y cuyo beneficiario principal es la Direccidn General de Sosteniblidad de la
Junta de Extremadura. El proyecto tiene como objetivo la gestidon conjunta e integrada de la
conservacién de la biodiversidad en la region EUROACE (Centro- Alentejo- Extremadura)
mediante la puesta en marcha de acciones conjuntas y sinérgicas entre socios portugueses y

espaioles para proteger y conservar grupos biolégicos y especies identificadas en la zona.
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ALINEACION CON LA AUE

Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de

Ref.
€ Olivenza 2023 — 2027 (2023) BAJO MEDIO ALTO

X

Desarrollar proyectos especificos de prevencion de dainos por inundaciones.

Se trata de una comarca afectada histéricamente por las grandes riadas e inundaciones fruto de
los episodios de lluvias intensas. A este respecto cabe destacar la riada de la noche del 5 al 6 de
noviembre de 1997, la cual dejé 25 muertos y graves dafios en todos los municipios, destacando

como municipio mas afectado Valverde de Leganés.

En este sentido, el Plan Especial de Proteccion Civil de Riesgo de Inundaciones de Extremadura
(INUNCAEX) tiene como objetivo el establecimiento de la organizacién y procedimientos de
actuacion de los recursos y servicios dependientes de la Junta de Extremadura y otras
Administraciones Publicas pertenecientes a entidades publicas o privadas, para hacer frente a

las emergencias por riesgo de inundaciones. Entre sus funciones destacan:

o Concretar la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencién en
emergencias por inundaciones, dentro del territorio de la Comunidad Auténoma que
corresponda.

o Prever los mecanismos y procedimientos de coordinacion con el Plan Estatal de
Protecciéon Civil ante el Riesgo de Inundaciones, para garantizar su adecuada
integracion.

o Establecer los sistemas de articulacidon con las organizaciones de las Administraciones
Locales de su ambito territorial y definir criterios de planificacién para los Planes de
Actuacidn de dmbito Local de las mismas.

o Precisar la zonificacidn del territorio en funcién del riesgo de inundaciones, delimitar
areas segun posibles requerimientos de intervencidn para proteccion de la poblaciény
localizar la infraestructura fisica de previsible utilizacion en las operaciones de
emergencia.

o Especificar procedimientos de informacién a la poblacién y prever el procedimiento de

catalogacion de medios y recursos especificos a disposicién de las actuaciones previstas.

Cabe destacar que son comunes las actuaciones de limpieza de toda la red de rejillas de
alcantarillas, colectores y emisarios que transportan el agua sucia ya usada hasta la depuradora,

para evitar inundaciones.

Por otro lado, el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Guadiana 2022-2027 establece una serie de medidas de

prevencion de inundaciones que pretenden:
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o Incrementar la percepcién del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccién en la poblacidn, los agentes sociales y econdmicos.

o Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestién del riesgo.

o Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables.

o Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucién de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables.

Plan Especial de Proteccién Civil de Riesgo de Inundaciones de ALINEACION CON LA AUE
Ref. Extremadura (2023)

Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién de la parte espafiola de la BAJO MEDIO ALTO

Demarcacion Hidrografica del Guadiana 2022-2027 (2021) X

Reducir la deforestacion y mejorar los ecosistemas.

El Instituto Universitario de Investigacion de la Dehesa (INDEHESA) es un centro de I+D

dependiente de la Universidad de Extremadura que tiene como fin primordial promover la

investigacion basica y aplicada en el campo del funcionamiento, gestién, puesta en valor y

conservacién de los sistemas agroforestales de uso multiple y especialmente la Dehesa por su

relevancia para el conocimiento cientifico y el bienestar social, como sistema agroforestal mas

extenso en Europa. Ademads, en 2018 se aprobd el reglamento de la Denominacién de Origen

Protegida “Dehesa de Extremadura”.

Ref.

Reglamento de la Denominacién de Origen Protegida “Dehesa de
Extremadura”

ALINEACION CON LA AUE

BAJO

MEDIO

ALTO

X
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2. Principales retos del Area Urbana Funcional

Desde el punto de vista de las prioridades y directrices estratégicas fijadas por la Agenda Urbana
Espafiola en el dmbito de PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y
MEJORAR LA RESILIENCIA, los municipios de en los municipios de Olivenza como municipio de
cabecera y los municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Taliga, Valverde de Leganés

y Villanueva del Fresno afrontan los siguientes retos:

i Desarrollar la planificacion estratégica comarcal que permita anticiparse al
incremento de los patrones y frecuencia de los riesgos naturales. La comarca debe
adaptarse a la nueva situacion a partir de actuaciones de prevencién y una reordenacion

estratégica de sus usos de suelo.

ii. Disefiar y poner en marcha Planes Contra el Cambio Climaticos o Plan de Accién por el
Clima y la Energia Sostenible. Estos planes permiten a los ayuntamientos tener una
estrategia de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y la adopcion de

medidas para reducir los efectos del cambio climatico en el territorio.

iii.  Avanzar hacia una agricultura y ganaderia sostenible y diversificada. Potenciar cultivos
y una ganaderia extensiva que favorezca la proteccion de los ecosistemas y reduzca la
deforestacién, la erosién y la pérdida de biodiversidad autéctona de la comarca,

especialmente de sus espacios protegidos y dehesas.

iv. Favorecer la renaturalizacion del entorno urbano. Fomento de las zonas verdes a través
de jardines verticales o refugios climaticos, lo que posibilitard la creacién de sombras
donde refugiarse del sol y las altas temperaturas, promoviendo la permeabilizacidn de

los suelos.

V. Aplicacion de las soluciones basadas en la naturaleza para la adaptacion de la
poblacion mas vulnerable a los efectos del cambio climatico. Las soluciones basadas
en la naturaleza aprovechan la naturaleza y el poder de los ecosistemas saludables para
proteger a las personas, optimizar las infraestructuras y salvaguardar un futuro estable

y biodiverso.

Vi. Desarrollo de proyectos especificos para evitar las inundaciones. Se deben de
reordenar los usos del suelo considerando el riesgo de inundacién, asi como establecer

medidas preventivas que eviten las pérdidas econdmicas y humanas.

vii. Apostar por un modelo de gobernanza participativa en la gestidon y evaluacion del
riesgo en el medio urbano y rural. La participacidn de la ciudadania en todos los retos
expuestos hasta el momento resulta fundamental. En este sentido, se debe apostar por
un modelo de gobernanza participativa desde la planificacion, pasando por la gestion y

evaluacidn del riesgo en el medio ambiente urbano y rural.
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3. Analisis DAFO

A continuacién, se realiza un anadlisis DAFO, mediante el que se analizardn las caracteristicas
internas (Debilidades y Fortalezas) y externas (Amenazas y Oportunidades) del Area Urbana

Funcional con respecto a los Objetivos Especificos:

B 3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar

en su prevencion.
B 3.2. Reducir las emisiones de gases de efectos invernadero.

B 3.3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico

Incremento del riesgo de sequia,

Ubicacién geografica adversa ante desertificacion y fendmenos

DO1 e A0l . , . .
los efectos del cambio climatico. climatolégicos extremos debido a
los efectos del cambio climatico.
Actividades productivas con alto Problemas de salud y de calidad de
DO2  coste ambiental por la emisidn de A02  aire debido a las emisiones
altos niveles de CO,. crecientes de CO..

Pérdida de productividad
agroganadera por las
consecuencias del cambio
climatico.

Contaminacién de aguas
DO3  subterraneas que ponen en riesgo A03
el sector agricola.

Aumento de las zonas en riesgo de
inundacion segln escenarios de
previsién por fendmenos
climatoldgicos extremos.

Escasez de puntos de recarga de
DO4 vehiculos eléctricos en relacidon con A04
la extension de la comarca.

Falta de conciencia ciudadana de la
urgencia de poner en marcha
medidas para adaptarse a las
situaciones climatolégicas adversas

Riesgo medio alto de inundaciones
D05  por fendmenos climatoldgicos AO05
extremos.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Gran riqueza ambiental y Generacion de una linea de
FO1 diversidad de hdbitats derivados 001 investigacidn de agricultura
del paso del rio Guadiana. sostenible y proximidad.
Existencia de diversas figuras de Colaboracién entre Espafia y
FO2 proteccidon ambiental europea (ZEC 002  Portugal para la lucha contra el
y ZEPA). cambio climatico.
F03 Desarrollo de programas de 003 Existencia de amplios recursos
renaturalizacién de municipios. verdes que pueden facilitar una
L )
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FO4

FO5

Existencia de ecosistemas de
dehesas de gran importancia 004
ecoldgica.

Gran compromiso de las
instituciones por la sostenibilidad 005
ambiental.
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transicion hacia modelos
econdmicos mas sostenibles.

Desarrollo de las lineas de
actuacioén de la Estrategia de
Desarrollo Local Participativo de la
Comarca de Olivenza 2023 — 2027.

Fuentes de financiacidon nacionales
y europeas relacionadas con la
adaptacién-mitigacion al cambio
climatico.
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4. Esquema de Integracion con los Instrumentos de Planificacion
Nacionales e Internacionales

Tal y como se menciona en la introduccién, la AUE ha sido elaborada de acuerdo con la visién

estratégica y los retos planteados en la Agenda 2030 y en las dos Agendas Urbanas

Internacionales aprobadas en 2016, la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas y la Agenda

Urbana Europea.

La AUE se enmarca en el ODS 11, “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, cuyo objetivo son las
ciudades sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes, pero se alinea también perfectamente con
otros ODS con los que las ciudades guardan relacion, promoviendo sinergias con los mismos,

para asi aumentar las posibilidades del éxito en el ambito especifico de dicho ODS 11.

El analisis cualitativo del Area Urbana Funcional de Olivenza tiene como objetivo valorar la
situacién de los municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Olivenza, Taliga, Valverde
de Leganés y Villanueva del Fresno en relacién con los retos que se plantean en la AUE vy, en
consecuencia, a los compromisos de la Nueva Agenda Urbana-Habitat Ill; la Agenda Urbana

Europea en objetivos de partenariados y las metas de los ODS relacionadas.

Es decir, ha analizado la situacién de estos municipios con respecto a las lineas de actuacién y
compromisos que se plantean en dichos documentos a partir del andlisis de la normativa, planes
y documentos estratégicos de planificacion urbana de aplicacion tanto a nivel local como

supralocal.

Tal y como se evidencia en la tabla que se presenta en la pdagina siguiente, este apartado se
plantea concretamente sobre la base de los siguientes elementos referenciales en el ambito del

Area Urbana Funcional de Olivenza:
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AGENDA URBANA ESPANOLA

(OBJETIVOS ESPECIFICOS)

17 ODS: METAS

NUEVA AGENDA
URBANA
INTERNACIONAL

AGENDA URBANA
EUROPEA
(PARTENARIADOS)

AGENDA
URBANA

T
—

3.1 Adaptar el modelo
territorial y urbano a los
efectos del cambio climatico
y avanzar en su prevencion

3.2. Reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero

3.3 Mejorar la resiliencia
frente al cambio climatico

R\ |/
Y
L}
ZI\g

am

13.2. Politicas estratégicas y
planes nacionales

13.3. Educacion y sensibilizacién
11.b. Reduccion de riesgos de
desastres en las ciudades
3.9. Salud medioambiental

11.6. Desechos y contaminacion
en ciudades

1.5. Resiliencia a desastres
econdémicos, sociales y
ambientales

11.5. Desastres y reduccién de la
vulnerabilidad

13.1. Resiliencia y adaptacién
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(COMPROMISOS)

NUEVA
AGENDA

AGENDA

Uneana

HIl @

65; 68; 78;79; 101

Transicion
energética
Calidad del aire

Cambio climatico

55; 79

67;77;78; 80; 101;
144
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4 HACER UNA GESTION
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y FAVORECER LA
ECONOMIA CIRCULAR

Introduccion ‘

La Comarca de Olivenza se encuentra en los margenes de uno de los principales rios de la
Peninsula Ibérica, el rio Guadiana. Esta excelente ubicacién ha propiciado el desarrollo de suelos
fértiles aptos para el desarrollo de un tejido productivo fundamentalmente agricola. Ademas,
cuenta con otros activos elementales para ello, como el sol o las temperaturas, asi como una
gran superficie de territorio de suelos fértiles. Por otro lado, presenta municipios como Taliga o
Villanueva del Fresno un gran desarrollo de dehesas, las cuales tienen una gran importancia

ecolégica, econdmica y sociocultural en la provincia.

Actualmente, su tejido productivo se encuentra amenazado por graves problemas: su gran
requerimiento energético, la contaminacién progresiva de sus acuiferos por productos
fosfatados o nitrogenados de origen agricola, o la necesidad de una reordenacién de suelos
eficaz que tenga en cuenta las graves inundaciones derivadas de los fendmenos climatoldgicos

extremos.

No obstante, desde la Asociacién para el Desarrollo Rural de la Comarca de Olivenza (ADERCO)
y la Diputacidén Provincial de Badajoz, son conscientes de las posibilidades de desarrollo de la
comarca por sus recursos y proximidad a Portugal, propiciando sinergias transfronterizas y/o
proyectos innovadores de aprovechamiento de sus recursos. Ademas, estan desarrollando
diferentes normativas o proyectos para conseguir hacer frente a los siguientes objetivos

especificos:

= 4.1. Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia: desarrollo de planes sectoriales
y transversales que favorezcan el desarrollo de una energia limpia y sostenible.

= 4.2, Optimizar y reducir el consumo de agua: desarrollo de estrategias sostenibles en la
gestién de los recursos hidricos y proteccién de acuiferos y cauces o ramblas.

= 4.3. Fomentar el ciclo de los materiales: conseguir un progresivo cierre de ciclos en el
metabolismo del territorio, impulsando la reduccion en origen de los residuos, la inclusion
de criterios de “ciclo de vida” en el consumo de materiales y la reutilizacién y el reciclaje de
estos.

= 4.4, Reducir los residuos y favorecer su reciclaje: potenciar estrategias de economia circular

que favorezcan el uso de sistemas de depdsito, devolucion y retorno de residuos.

Por todo ello, se estan explorando nuevas oportunidades de desarrollo de caracter comarcal a
partir de las bases de la documentacion estratégica, como la Il Estrategia de Desarrollo
Sostenible de Badajoz o la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza
2023 — 2027, las cuales plantean medidas para llegar a gestionar de manera eficiente los

recursos de los que dispone la comarca.
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Gracias a todo ello, asi como a los esfuerzos de la Junta de Extremadura, se estan explorando
nuevas oportunidades de desarrollo y/o negocio en economia verde y circular como activos

para generar empleo y un Area Urbana Funcional mds sostenible.
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1. Punto de partida del Area Urbana Funcional

A continuacién, se recogen los Objetivos Especificos 4.1 SER MAS EFICIENTES
ENERGETICAMENTE Y AHORRAR ENERGIA, 4.2 OPTIMIZAR Y REDUCIR EL CONSUMO DE AGUA,
4.3 FOMENTAR EL CICLO DE LOS MATERIALES y 4.4 REDUCIR LOS RESIDUOS Y FAVORECER SU
RECICLAIE, pertenecientes al Objetivo Estratégico 4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS Y FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR. Se tratard por tanto de analizar si las
politicas y estrategias implementadas o propuestas en los municipios de Olivenza como
municipio de cabeceray los municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Taliga, Valverde
de Leganés y Villanueva del Fresno a través de los diferentes instrumentos con los que cuentan,

responden a los retos lanzados por la Agenda Urbana Espaiiola.

Para cada una de las lineas de actuacion del objetivo especifico se presentan las acciones que se
han realizado o se estan implementando en el Area Urbana Funcional, indicando posibles
referencias documentales y su grado de implementaciéon: Bajo (B), Medio (M), Alto (A) o No
Aplica (N/A).

OE 4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE Y AHORRAR ENERGIA

Planes, estrategias y otras medidas que reduzcan el gasto de energia, fomente su ahorro y
promueva la eficiencia energética

La Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza 2023 — 2027 cuenta

entre sus actuaciones a implementar las siguientes:

o Apoyo a las iniciativas de transicion energética y adaptacion al cambio climatico en el
plano no productivo (institucional, social, cultural...).

o Incrementar y mejorar el equipamiento y las infraestructuras municipales.

o Captacidon de inversion y gestion del suelo industrial.

o Sustitucion e instalacién de equipos y sistemas de energias renovables para
autoconsumo en las empresas (biomasa, biogas, fotovoltaica, geotermia, aerotermia...).

o Desarrollo de estudios y auditorias energéticas que contribuyan a la mejora de la
eficiencia energética, asi como planes de estudio e implantacion de mejoras de la
eficiencia energética y promocidn de energias renovables.

o Implantacién de sistemas de eficiencia energética y ahorro del consumo.

Por otro lado, la Estrategia de Economia Verde y Circular Extremadura 2030 contempla entre
sus objetivos la generacidn de un modelo de desarrollo sostenible basado en la economia verde
y circular, conjugando medio ambiente, economia y sociedad en torno al potencial
medioambiental regional y promoviendo la transicidn del tejido empresarial extremefio hacia el
nuevo modelo, principalmente en los sectores agricola, agroindustrial, de servicios, industrial y
de la construccion. Para ello, su Plan de Accidn establece varias medidas basadas en los

siguientes principios de eficiencia energética:
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o Facilitar que el sector energético nacional e internacional siga involucrandose en el
desarrollo de la regién, de forma que no se detenga la actividad y se cree empleo de
calidad.

o Desarrollar nuevas infraestructuras de transporte y distribucién de energia para
conseguir redes malladas que aseguren la calidad de vida y el bienestar de la ciudadania
y la capacidad de desarrollo industrial.

o Lograrla maxima penetracion en el territorio de las energias renovables como base para
el desarrollo equilibrado de la region, con el maximo respeto al medio ambiente y como
componente esencial en la lucha contra el cambio climatico.

o Fomentar el desarrollo de las nuevas tecnologias para conseguir el liderazgo en el sector
energético, de forma que Extremadura sea un campo de ensayos y de mejora de
diversas tecnologias energéticas avanzadas.

o Crear empleo con personal cualificado, incrementando significativamente el peso del
sector energético en la economia regional.

o Revisary disefiar una nueva estrategia de energia sostenible para el periodo 2020-2030

en el marco de los acuerdos y recomendaciones europeas y nacionales.

También el Il Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima (PEIEC) 2021-2030 contiene medidas

de avance hacia la transicién energética.

Ademas, la Diputacién Provincial de Badajoz ha implementado cubiertas verdes en distintos
municipios a partir del proyecto LIFE-My Building is Green en colaboracién con el Real Jardin
Botanico de Madrid. Las actuaciones se han complementado con la ejecucién de medidas
sostenibles de ventilacién natural inducida, sombreado estacional y eleccién de especies
autdctonas del ambito mediterraneo y atlantico. También desde la Diputacion se pondra en
marcha una Oficina de Transformacion Comunitaria que asesorard a los municipios sobre
comunidades energéticas y se participarda en una red transfronteriza de comunidades
energéticas como resultado de la tercera convocatoria del Programa de Cooperacién Interreg VI
A Espafia - Portugal (POCTEP) 2021 — 2027.

Finalmente, el plan SMARTENERGIA llevado a cabo por la Diputacién de Badajoz a través del
Area de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, ha llevado a cabo proyectos singulares en entidades
locales menores que favorecen el paso a una economia baja en carbono en el marco del
programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020. Entre estos proyectos, se
encuentran la mejora de envolventes en edificios publicos, el establecimiento de puntos de
recarga eléctricos, la mejora de las depuradoras o el empleo de la biomasa para la generaciéon
de electricidad. Otra de las medidas que promueve la eficiencia energética es la renovacién del

alumbrado publico, donde ya se ha alcanzado un 35% en la instalacién de del mismo.
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Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de
Olivenza 2023 — 2027 (2023)

Ref. Estrategia de Economia Verde y Circular Extremadura 2030 (2023)

Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima (PEIEC) 2021-2030
(2021)

ALINEACION CON LA AUE

BAJO

MEDIO ALTO

X

Fomentar el uso de energias renovables

La Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza 2023 — 2027 cuenta

entre sus actuaciones a implementar las siguientes:

o Apoyo a los procesos de transicién energética y adaptacién a los efectos del cambio

climatico. Esta linea de actuacion pretende planificar y racionalizar la transicion

energética del tejido productivo con el fin de reducir el impacto que los costes de

energia suponen para el desempefio empresarial y ayudar a mitigar los efectos del

cambio climdtico, con la doble finalidad de reducir el consumo y la dependencia

energética. Para ello, propone medidas entre las que se encuentran:

e Estudios de mejora de eficiencia energética e idoneidad de instalacion de

energias renovables en empresas y negocios locales.

e Apoyo a la instalacion de energias renovables en el tejido productivo del

territorio.

e Apoyo a la adaptacidn y/o instalacion de equipamientos para optimizar el

impacto corporativo de la transicién a fuentes renovables.

Ademas, la Estrategia de Economia Verde y Circular Extremadura 2030 pretende aumentar la

cuota de energias renovables en la comunidad.

Finalmente, cabe destacar que el Area Urbana Funcional de Olivenza es seleccionada por

empresas privadas para el establecimiento de plantas fotovoltaicas, fomentado la colaboracién

publico-privada y las energias renovables.Ademas, municipios como Valverde de Leganés han

iniciado procedimientos para impulsar el uso de energias renovables y la gestion eficiente de la

energia mediante la creacién una comunidad energética en el municipio, con el objetivo de

reducir la factura energética y vender energia a la red.

Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de
Ref. Olivenza 2023 — 2027 (2023)

Estrategia de Economia Verde y Circular Extremadura 2030 (2023)

ALINEACION CON LA AUE

BAJO

MEDIO ALTO

X

OE 4.2. OPTIMIZAR Y REDUCIR EL CONSUMO DE AGUA

Adoptar medidas para disminuir el consumo de agua y del gasto energético

La Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza 2023 — 2027 propone

la introduccion de sistemas de ahorro de agua en los edificios publicos con el fin de posibilitar

una contencién adicional de costes que puede revertir en la mejora de otros servicios
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municipales, y de minimizar el impacto ambiental derivado de la actividad publica y de esta

forma reducir la exposicidn de la Comarca a los efectos del cambio climatico.

Asi mismo, insta a la configuracidon de una economia verde como sector tractor de la actividad
productiva del Area Urbana Funcional de Olivenza, posibilitando una gestién de aguas residuales
y de abastecimiento sostenibles a partir de la configuracién de empresas especializadas en el

asesoramiento a empresas del sector primario y del agroindustrial en el uso eficiente del agua.

Ademads, la Estrategia de Economia Verde y Circular Extremadura 2030 (2023) propone
desarrollar un marco regional de acuerdo entre los agentes que intervienen en la gestion del
agua en Extremadura; la reduccién del volumen de pérdidas de agua donde existe un elevado
estrés hidrico; o la disminucion del consumo de energia eléctrica y las emisiones de carbono del

sector del agua.

Finalmente, mencionar que la Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) de Olivenza,
cuenta con un sistema de autoconsumo de energia fotovoltaica conformado por 114 paneles
solares retractiles precableados y premontados con orientacion este-oeste a lo largo de 25
metros de longitud y 13 metros cuya potencia nominal es de 75 kilowatios y abastece a toda la
estacion. Actualmente la totalidad de EDAR de la comarca cuenta con su planta fotovoltaica
gracias a PROMEDIO, consorcio de la Diputacion de Badajoz que se encarga principalmente de
la gestidn del Ciclo Integral del Agua (potabilizacién, abastecimiento y depuracién) y de los
residuos. A este respecto, Promedio ha obtienido 6,5 millones del Perte de digitalizacién del
ciclo del agua para un proyecto que aberca hasta 11 munipios pacenses, entre el que se incluye

Cheles, dentro del Area Urbana Funcional de Olivenza.

ALINEACION CON LA AUE
Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de

Ref. Olivenza 2023 — 2027 (2023)
Estrategia de Economia Verde y Circular Extremadura 2030 (2023)

BAJO MEDIO ALTO

X

Proteger acuiferos

El Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana establece
como uno de sus objetivos principales conseguir el buen estado y la adecuada proteccién del
dominio publico hidrdulico y de las aguas. Este plan define la contaminacién difusa de las masas
de agua como uno de los principales problemas existentes para alcanzar su buen estado, siendo
debida principalmente a los excedentes de la fertilizacidon quimica de origen agricola y al aporte
de elementos nitrogenados en forma de estiércol. Segun sus andlisis, las masas de agua
subterrdneas de Zafra — Olivenza se encuentran en riesgo quimico por la existencia de valores

superiores a 50 miligramos por litro de nitratos, por lo que su estado ecolégico es mejorable.

Para ello, el mencionado Plan Hidrolégico propone una gestion sostenible de las aguas

subterrdneas con las siguientes medidas:
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o Mejora del conocimiento de la hidrogeologia.

o Plan de vigilancia y control del uso en el Alto Guadiana a partir del impulso de la
teledeteccion.

o Establecimientos de programas de compra de derechos.

o Mayor dotacion de recursos econdémicos y humanos a los organismos con
responsabilidad en la gestidn del agua y, en especial, el Organismo de cuenca.

o Aplicacién de buenas practicas agrarias y programas de actuacion en zonas vulnerables.

o Aplicacién de declaraciones de riesgo y programas de actuacion.

Por otro lado, se espera que el Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2023-2030 tenga los

siguientes impactos positivos sobre la gestién del agua:

o La aplicacién de la jerarquia de residuos, la extension en la aplicacion de las mejores
técnicas disponibles (MTD) exigidas en las autorizaciones ambientales a las instalaciones
industriales y la promocidn de los sistemas de gestion medioambiental, contribuiran a
reducir la contaminacién y la demanda de agua.

o La disminucién del depdsito de residuos en vertederos reducird la generacion de
lixiviados en los mismos, de manera que el riesgo de contaminacién de las aguas sera
menor.

o El desarrollo de un Plan de Vigilancia e Inspeccidon en materia de Prevencidn y Calidad
Ambiental centrado en las medidas para el control de la produccién y gestion de

residuos contribuira a disminuir la contaminacion de las aguas

Cabe mencionar la nueva Ley de Gestidn y Ciclo Urbano del Agua de Extremadura, la cual
pretende generar un modelo de desarrollo sostenible para afrontar el cambio climatico, asi
como preservar y mejorar la calidad medioambiental y la biodiversidad de la region extremena,
estableciendo entre las obligaciones de los usuarios de agua su obligacion a evitar el deterioro

de la calidad de las masas de agua y sus sistemas asociados.

Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacidn ALINEACION CON LA AUE
Hidrografica del Guadiana 2022 — 2027 (2021)

Ref. Versién Inicial del Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2023- BAIO MEDIO ALTO
2030
Ley de Gestion y Ciclo Urbano del Agua de Extremadura (2023) X

Recuperar cauces de rios

Segun el Inventario de presiones e impactos del Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Guadiana, los cauces del area de la comarca de Olivenza reciben
del orden de 100 a 200 toneladas de nitrégeno al afio por las actividades agroganaderas,

encontrandose arroyos y rios afectados por la contaminacién difusa.
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Por otro lado y como se ha comentado previamente, el desarrollo del Plan Integrado de Residuos
de Extremadura 2023-2030 contribuird a la mejor gestion del agua y la reduccién de impactos

ambientales negativos que pongan en perijuicio la calidad de los cauces de rios.

Ademas, la Diputacién de Badajoz ha desarrollado el Plan DEPURA con el objetivo de devolver a
los pequefios rios de la provincia alrededor de 6 millones de litros de agua al dia en buenas
condiciones. Para ello, se ofrecen soluciones individualizadas a cada aglomeraciéon urbana
adaptada a su realidad urbana e industrial y basada en sistemas de depuracién alternativos, de
bajo coste de mantenimiento, que garantizan la devolucién del agua a la naturaleza en
condiciones dptimas. Gracias a estas actuaciones, los rios dejaran de recibir aportes extra de
materia organica o productos nitrogenados/fosfatados, garantizando el reestablecimiento de su

equilibrio y mejorando sus habitats.

Por ultimo, destacar que el Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica
del Guadiana también establece medidas de proteccion de las masas de agua superficiales,

incluidas en el registro de zonas protegidas, basadas en un control operativo con cinco ejes:

o Programa de control de aguas destinadas para el abastecimiento.

o Programa de control ambiental de aguas de bafo.

o Programa de control de aguas afectadas por nitratos de origen agrario.

o Programa de control de aguas en zonas sensibles por vertidos urbanos.

o Programa de control de aguas en zonas de proteccidn de habitats o especies.

ALINEACION CON LA AUE
Plan DEPURA (2022)
Ref. Version Inicial del Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2023- BAJO MEDIO ALTO
2030
X

OE 4.3. FOMENTAR EL CICLO DE LOS MATERIALES

Fomentar el empleo de materias primas secundarias y facilmente reciclables procedentes de
entornos locales

La versidn inicial del Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2023-2030 incluye nuevos retos
para este periodo entre los que se encuentra el fomento de la recogida selectiva para impulsar
la calidad de las materias primas secundarias y su posterior uso. Ademas, tal y como marca la
normativa europea, a partir del 31 de diciembre de 2023 los biorresiduos seran recogidos de
forma separada, y a mas tardar el 1 de enero de 2025, los textiles y residuos peligrosos de origen

domeéstico seran recogidos también de forma selectiva.

A continuacidn, un esquema con los objetivos de recogida selectiva:

Antes de 2025 | Antes de 2030

Todos los envases 65 % 70 %
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Plastico 50 % 55%
Madera 25% 30 %
Metales ferrosos 70 % 80 %
Aluminio 50 % 60 %
Vidrio 70 % 75%
Papel y cartdn 75 % 85 %

Por otro lado, la Estrategia de Economia Verde y Circular de la Junta de Extremadura establece

entre sus objetivos funcionales:

o Desarrollar una gestion eficiente de residuos: se pretende reducir la generacién de
residuos, incrementar su valorizacion y asegurar su gestion eficiente,
reintroduciéndolos en el sistema productivo.

o Desarrollar una gestion forestal y biomasa: para garantizar una mayor absorcion de CO;

y un aprovechamiento mas eficiente de los recursos.

Ademas, la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza 2023 — 2027
establece como fortaleza su dehesa, ya que es un recurso de enorme valor para incorporar en

las corrientes econdmicas basadas en la bioeconomia, la economia verde y/o la economia

circular.
Version Inicial del Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2023- ALINEACION CON LA AUE
Ref 2030
ef.
Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de BAJO MEDIO ALTO
Olivenza 2023 — 2027 (2023) X

OE 4.4. REDUCIR LOS RESIDUOS Y FAVORECER SU RECICLAJE

Potenciar el uso de sistemas de depdsito, devolucién y retorno

A partir de subvenciones de la Junta de Extremadura, municipios como Olivenza cuentan con un
servicio de recogida de residuos selectivos puerta a puerta. El objetivo de la implantacion de
este sistema es aumentar los niveles de reciclaje en Olivenza y pedanias, contribuir a la lucha
contra el cambio climatico con la reduccion de emisiones, reducir el consumo recursos y

contribuir a mejorar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el medio ambiente.

Ademas, gracias al Plan Integral de Residuos 2016-2022 de Extremadura, se ha instalado el
contendor marrén organico y el sistema de recogida puerta a puerta en municipios como

Valverde de Leganés.
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Cabe destacar que recientemente se ha abierto un nuevo Punto Limpio en Olivenza en el
Poligono Industrial de la ciudad, en el cual podran reciclarse envases de plastico, vidrio, carton,
papel, metales, muebles y voluminosos, madera, pilas de botdn, salinas y alcalinas, aerosoles,
textil, electrodomésticos frios, no frios y electrdonicos, asi como restos de construccion vy
demolicion procedentes de obras menores. Otros municipios de la comarca que cuenta con

Punto Limpio son Valverde de Leganés y Villanueva del Fresno.

Finalmente, la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza 2023 —
2027 (2023) insta a la configuracién de una economia verde a partir de la implantacion en la
comarca de empresas de gestion de residuos y reciclaje, lo cual posibilitaria la consolidacion de

sistemas de economia circular en el ambito local.

Plan Integral de Residuos 2016-2022 de Extremadura (2015) ALINEACION CON LA AUE
Version Inicial del Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2023-

Ref. | 2030 BAJO MEDIO ALTO
Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de
Olivenza 2023 — 2027 (2023) X

Estudiar y aplicar nuevos modelos de educacion ambiental para crear conciencia ambiental y
sensibilidad hacia el consumo y la generacién de residuos

Durante el curso 2018 — 2019 Promedio organizé hasta 30 talleres de sensibilizacidn sobre el uso
sostenible del agua en varios municipios de la provincia. También se colabora con Ecoembes o

Ecovidrio para concienciar a la poblacion sobre el ahorro de agua.

El Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2023 — 2030 propone, entre sus programas
especificos de prevencion de residuos, diferentes campafias de concienciacién con objetivos

diversos:

o Incrementar la recogida separada de residuos municipales y dar a conocer los beneficios
del reciclaje de residuos.

o Incrementar la recogida separada de residuos de botellas de plastico, y apoyar
proyectos innovadores con ese objetivo.

o Incrementar la recogida separada de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

o Incrementar la recogida separada de residuos de pilas y acumuladores portatiles.

Por su parte, el Plan Integral de Residuos 2016-2022 de Extremadura ha ejecutado campanfas de
sensibilizacion e informacidn al publico en general o a colectivos especificos de consumidores,

asi como campafiias para impulsar la entrega de aparatos usados a centros de reutilizacion.

Finalmente, la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza 2023 —

2027 pretende ejecutar programas de educacion en materia de cambio climatico.

Version Inicial del Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2023- ALINEACION CON LA AUE
Ref. 2030
Plan Integral de Residuos 2016-2022 de Extremadura (2015) BAJO MEDIO ALTO
L )
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Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de
Olivenza 2023 — 2027 (2023)

2. Principales retos del Area Urbana Funcional

Desde el punto de vista de las prioridades y directrices estratégicas fijadas por la Agenda Urbana
Espafiola en el ambito de PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y
MEJORAR LA RESILIENCIA, los municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Olivenza,

Taliga, Valverde de Leganés y Villanueva del Fresno, afrontan los siguientes retos:

i Maximizar la penetracion de energias renovables. Desarrollo de proyectos que
aprovechen el potencial de los recursos naturales de la comarca en la produccion
energética, asi como mejoras en el parque edificatorio a partir de las Oficinas de

Transformacion Comunitaria.

ii. Fomentar la rehabilitacion y eficiencia energética de infraestructuras publicas.
Rehabilitar edificios e infraestructuras publicas, como el alumbrado, a partir de la
aplicacion de criterios bioclimaticos y el fomento de la autosuficiencia con el objetivo de

reducir emisiones de CO..

iii. Mejorar la gestidn integral del ciclo del agua. Andlisis del actual estado del ciclo del
agua municipal y mejora de las redes de saneamiento a partir de un nuevo Plan de
Alcantarillado para combatir las inundaciones provocadas por episodios meteorolégicos

extremos.

iv. Detectar fuentes de contaminacion difusa que puedan afectar a los recursos hidricos.
Se debe velar por la proteccidon de los cauces y los acuiferos, evitando fenédmenos de

sobreexplotacion y contaminacion difusa.

V. Mejorar la gestion integral de residuos en el municipio. Se plantea la posibilidad de
mejorar la recogida, gestidon y aprovechamiento de residuos mediante el tratamiento
adecuado y el desarrollo de infraestructuras de almacenamiento intermedio y fomentar

el uso de materiales procedentes de plantas de reciclaje.
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3.

Analisis DAFO

A continuacidn, se realiza un andlisis DAFO, mediante el que se analizaran las caracteristicas

internas (Debilidades y Fortalezas) y externas (Amenazas y Oportunidades) del Area Urbana

Funcional con respecto a los Objetivos Especificos:

DO1

DO2

DO3

DO4

D05

DO6

4.1. Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia.

4.2. Optimizar y reducir el consumo de agua.

4.3. Fomentar el ciclo de los materiales.

4.4. Reducir los residuos y favorecer su reciclaje

Vulnerabilidad de los recursos
hidricos ante los episodios
climaticos extremos (sequia,
inundaciones).

Contaminacién de masas de agua
subterrdneas y superficiales por
actividad agroganadera.

Déficit de centro de tratamiento
para residuos agricolas y de
construccion o demolicion.

Escasa penetracion de las energias
renovables en los municipios.

Edificios no eficientes
energéticamente: escasez de
criterios bioclimaticos en la
construccion.

Escasa penetracion de la economia
circular y falta de competitividad
de material reciclado.

A01

A02

AO03

AO4

AO05

A06

Riesgo de inundaciones por el mal
funcionamiento del alcantarillado.

Retroceso del sector agroganadero
por el uso insostenible del agua y
energia.

Aparicion de puntos de residuos no
controlados que son fuente de
contaminacion difusa.

Sobreexplotacidn de acuiferos y
contaminacion de cauces.

Cultura de consumo y produccién
insostenible de alto impacto sobre
los recursos naturales.

Reduccidn de la disponibilidad de
agua como consecuencia de la
sequia.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
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URBANA
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FO1

FO2

Desarrollo de iniciativas
provinciales en calidad del agua,
residuos, eficiencia energéticay
economia circular.

Planificacion de la gestion hidrica
por parte de instituciones publicas
provinciales y de la Confederacion
Hidrografica del Guadiana.

n

001

002

Elaboracién de Planes Estratégicos
de aprovechamiento de agua que
favorezcan un consumo sostenible.

Financiacion nacional y europea
relacionada con aprovechamiento
de los recursos hidricos y solares.
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FO3

FO4

Gran riqueza medioambiental y
recursos disponibles para el
desarrollo energético sostenible.

Sistemas de eficiencia energética e
implantacion de energias limpias
en instalaciones de agua potable y
residual.

72

003

004

Desarrollo de la agrovoltaica como
medio para combinar placas
solares y ganaderia.

Nuevas oportunidades de negocio
gracias a la economia verde y
circular como oportunidades para
fijar poblacidn al territorio.
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4. Esquema de Integracion con los Instrumentos de Planificacion
Nacionales e Internacionales

Tal y como se menciona en la introduccién, la AUE ha sido elaborada de acuerdo con la visién

estratégica y los retos planteados en la Agenda 2030 y en las dos Agendas Urbanas

Internacionales aprobadas en 2016, la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas y la Agenda

Urbana Europea.

La AUE se enmarca en el ODS 11, “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, cuyo objetivo son las
ciudades sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes, pero se alinea también perfectamente con
otros ODS con los que las ciudades guardan relacidon, promoviendo sinergias con los mismos,

para asi aumentar las posibilidades del éxito en el ambito especifico de dicho ODS 11.

El andlisis cualitativo del Area Urbana Funcional de Olivenza tiene como objetivo valorar la
situacién de los municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Olivenza, Taliga, Valverde
de Leganés y Villanueva del Fresno en relacidn con los retos que se plantean en la AUE y, en
consecuencia, a los compromisos de la Nueva Agenda Urbana-Habitat Ill; la Agenda Urbana

Europea en objetivos de partenariados y las metas de los ODS relacionadas.

Es decir, ha analizado la situacién de estos municipios con respecto a las lineas de actuacién y
compromisos que se plantean en dichos documentos a partir del andlisis de la normativa, planes
y documentos estratégicos de planificacion urbana de aplicacion tanto a nivel local como

supralocal.

Tal y como se evidencia en la tabla que se presenta en la pdagina siguiente, este apartado se
plantea concretamente sobre la base de los siguientes elementos referenciales en el ambito del

Area Urbana Funcional de Olivenza:
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AGENDA URBANA ESPANOLA

(OBJETIVOS ESPECIFICOS)

17 ODS: METAS

NUEVA AGENDA
URBANA
INTERNACIONAL
(COMPROMISOS)

AGENDA URBANA
EUROPEA
(PARTENARIADOS)

AGENDA
URBANA

ERPINIL
—

4.1. Ser mas eficientes
energéticamente y ahorrar
energia

4.2. Optimizar y reducir el
consumo de agua

4.3. Fomentar el ciclo de los

materiales

4.4. Reducir los residuos y
favorecer su reciclaje

AGENDA
URBANA

ESPAROLA
—

s"
(—

Z/\g

am

7.1 Acceso universal a energia

7.2 Energias renovables

7.3 Eficiencia energética

7.a Investigacion e inversion en
energias limpias

7.b Infraestructura y tecnologias
en paises en desarrollo

6.1. Acceso al agua portable

6.2. Acceso a saneamiento e
higiene

6.3. Calidad del agua

6.4. Aumentar el uso eficiente
de los recursos hidricos

6.5. Implementar la gestion
integrada de los recursos

6.6 Apoyo a las entidades locales
en la gestion del agua y el
saneamiento

12.2 Uso eficiente de recursos
naturales

12.2 Uso eficiente de recursos
naturales

12.3 Reducir el desperdicio de
alimentos en las cadenas de
produccién y suministro

12.4 Gestidn de derechos y
productos quimicos

12.5 Prevencidn, reduccion,
reciclado y reutilizacién de
deshechos

11.6. Desechos y contaminacion
en ciudades

T4

i URBAN
Nueva AGENDA

AGENDA

UnBana

HIl@

21; 34; 50; 54; 55;

74;75; 82
55; 79
Economia circular
Transicion
energética
Cambio Climatico
71
122;123
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OBJETIVO ESTRATEGICO 5. FAVORECER LA PROXIMIDAD Y
LA MOVILIDAD SOSTENIBLE

Introduccion ‘

La movilidad sostenible es crucial en los municipios espafioles por su impacto positivo en
muchos aspectos. La practica de una movilidad mas sostenible contribuye a la reduccion de

emisiones contaminantes, mejora la salud publica y aborda el cambio climatico.

Ademads, promueve una mayor eficiencia energética, reduciendo la dependencia de
combustibles fdsiles importados. Este enfoque también crea entornos urbanos mds habitables,
favorece el crecimiento econdmico local y atrae inversiones y turismo gracias a la imagen

sostenible de los municipios.

Sobre estos aspectos fundamentales, se basa el Objetivo Estratégico 5 de la Agenda Urbana
Espafiola: Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible. De este Objetivo Estratégico parten
a su vez dos Objetivos Especificos: 5.1 Favorecer la ciudad de proximidad y 5.2 Potenciar los

modos de transporte sostenible, en base a los cuales se ha desarrollado este diagnédstico.

Esta aproximacion a la planificacién de la movilidad del Area Urbana Funcional de Olivenza desde
la perspectiva de la Agenda Urbana Espafiola se ha efectuado principalmente a través de varios
documentos, principalmente los siguientes: Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2023-
2027 (2023), Plan Integral de Movilidad Sostenible de la provincia de Badajoz (2018), Il Estrategia

de Desarrollo Sostenible de la provincia de Badajoz (2023), entre otros.

Gracias a estos planes se ha podido realizar una fotografia de la situacién actual de territorio en

relacién con la movilidad sostenible.

El caracter transfronterizo del Area Urbana Funcional de Olivenza, que limita con Portugal, es
concebido como una de las mayores ventajas del territorio, ya que puede contribuir a su

desarrollo.

Sin embargo, el AUF debe hacer frente a retos en materia de movilidad sostenible para seguir

avanzando en su desarrollo desde la coherencia y las especificidades del territorio.

Existen problemas de transporte interno entre las poblaciones, como la falta de un sistema
eficiente de transporte publico intermunicipal, que permita a la ciudadania de los pueblos

pequefios desplazarse para la utilizacidn de servicios publicos, comerciales o de ocio.

El Area Urbana Funcional de Olivenza estd compuesta por siete municipios con una disparidad
notable en la distribucién de la poblacion entre el municipio principal y el resto. Esto genera un
desequilibrio significativo en la provisidn de servicios y recursos en toda el area. Los municipios
mas pequefios, al tener menos habitantes, enfrentan dificultades para acceder a una dotacion
adecuada de servicios bdsicos, infraestructura, atencién sanitaria, educacidon y otras

necesidades esenciales para sus residentes.
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Este modelo, por tanto, fomenta relaciones de necesidad entre los municipios, lo que provoca
una intensificacién de la movilidad que en la mayoria de los casos se lleva a cabo en modos de

transportes no sostenibles.

Por otro lado, la infraestructura de ferrocarril no llega al AUF, y a nivel provincial es poco
competitiva respecto al transporte privado, debido a sus bajas frecuencias, asi como a la alta

duracidn de los viajes en los tramos que aun se mantienen en funcionamiento.

En cuanto a la movilidad ciclista, se puede afirmar que la presencia de carriles bici en el AUF es

practicamente nula. Ademas, el uso de la bicicleta como transporte cotidiano no esta extendido.

Por ultimo, el Area Urbana Funcional de Olivenza no dispone de elementos de planificaciéon en
materia de movilidad sostenible que recoja los retos y proyectos adaptados a la realidad del

territorio, por lo que seria interesante que apostara por el desarrollo de este tipo de documento.

Respetando las peculiaridades de cada municipio, existen problematicas comunes que se
pueden abarcar desde una estrategia comun, con el objetivo de que los municipios que
conforman el Area Urbana Funcional de Olivenza estén en sintonia con las propuestas de la

Agenda Urbana Espafiola en materia de movilidad sostenible.
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1. Punto de partida del Area Urbana Funcional

A continuacion, se recogen los Objetivos Especificos 5.1. Favorecer la ciudad de proximidad Y
5.2. Potenciar modos de transporte sostenibles pertenecientes al Objetivo Estratégico 5.
Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible. Se tratara por tanto de analizar si las politicas
y estrategias implementadas o propuestas en el municipio de Olivenza como municipio de
cabecera y los municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Taliga, Valverde de Leganés
y Villanueva del Fresno, a través de los diferentes instrumentos con los que cuentan, responden

a los retos lanzados por la Agenda Urbana Espafiola.

Para cada una de las lineas de actuacion del objetivo especifico se presentan las acciones que se
han realizado o se estan implementando en el Area Urbana Funcional, indicando posibles
referencias documentales y su grado de implementaciéon: Bajo (B), Medio (M), Alto (A) o No
Aplica (N/A).

OE 5.1. FAVORECER LA CIUDAD DE PROXIMIDAD.

Fomentar un modelo urbano de usos mixtos que reduzca distancias.

La adopcion de un modelo territorial equilibrado de usos mixtos en un territorio compuesto en
su mayoria por municipios pequefios, como es el caso del AUF de Olivenza, cobra especial
importancia desde la perspectiva de la movilidad sostenible. Este enfoque busca reducir la
dependencia del transporte individual, fomentar medios de movilidad mds sostenibles y crear

entornos que faciliten la accesibilidad sin necesidad de largos desplazamientos.

La integracién de usos mixtos propicia una distribucién mas eficiente de las actividades
cotidianas, como vivienda, trabajo, comercio y recreacién, reduciendo la necesidad de viajes
extensos. La proximidad entre estos elementos crea comunidades mas compactas y accesibles,
promoviendo el uso de modos de transporte sostenibles como caminar, andar en bicicleta o

utilizar el transporte publico.

En este contexto, la planificacion con usos mixtos contribuye a disminuir las emisiones de gases
de efecto invernadero asociadas al desplazamiento diario. Al acercar residencias, lugares de
trabajo y servicios esenciales, se reducen los trayectos motorizados, disminuyendo la congestién

del trafico y mejorando la calidad del aire local.

El Area Urbana Funcional de Olivenza estd compuesta por siete municipios, encabezados por el
término municipal de Olivenza, que es la localidad principal o cabecera, con una poblacién
cercana a los doce mil habitantes. Sin embargo, los otros seis municipios que forman parte de
esta area funcional tienen poblaciones considerablemente mas pequefias, oscilando entre 4.100

y 670 habitantes cada uno.

Esta disparidad en la distribucion de la poblacién entre el municipio principal y el resto genera
un desequilibrio significativo en la provisién de servicios y recursos en toda el area. Los

municipios mas pequefios, al tener menos habitantes, enfrentan dificultades para acceder a una
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dotacion adecuada de servicios basicos, infraestructura, atencidn sanitaria, educacion y otras

necesidades esenciales para sus residentes.

Este modelo fomenta relaciones de necesidad entre los municipios, lo que provoca una
intensificacion de la movilidad que en la mayoria de los casos se lleva a cabo en modos de

transportes no sostenibles.

Para cambiar el modelo urbano, la planificacidn territorial a nivel subregional en la provincia de
Badajoz se ha desarrollado a través de la elaboraciéon de los Planes Territoriales de Ambito
Subregional (PTAS), que buscan promover el desarrollo sostenible y la ordenacion del territorio
en el dmbito subregional. Existen varios PTAS en Extremadura, algunos pendientes de
aprobacion, tal como propone la LOTUS (Plan Territorial del entorno del embalse de Alqueva

que afecta a los municipios de Cheles, Villanueva del Fresno, Olivenza, Alconchel y Taliga).

A nivel municipal cabe destacar que los Planes Generales Municipales de Olivenza, Cheles y
Taliga, estan actualizados y siguen la linea estratégica establecida por el Plan Territorial del
Embalse de AlquevaSin embargo, los términos municipales de Valverde de Leganés y Villanueva

del Fresno cuentan con planeamientos vigentes no adaptados a la LOTUS.

Con el objetivo de dinamizar el territorio y crecer de manera coherente y sostenible, en la
Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2023-2027, se establece como objetivo estratégico
la “Cohesion territorial y potenciacién de la Comarca como territorio de encuentro

transfronterizo”.
En el marco de este Objetivo Estratégico, se proponen las siguientes actuaciones en el territorio:

B Revitalizar la actividad econdmica del Area Urbana Funcional de Olivenza impulsando, a
través de la definicién de medidas que posibiliten explotar la complementariedad del
sector agroalimentario con actividades tangenciales, como por ejemplo la restauracion,

el comercio de proximidad o la cultura.

B Propiciar un programa para reducir las complejidades de la inversion transfronteriza:

telecomunicaciones, fiscalidad, sistemas de gestion, etc.

Por ultimo, es importante destacar el caracter transfronterizo del AUF de Olivenza con Portugal
y la pertenencia a la Eurorregién EUROACE, ya que la colaboraciéon con los municipios
portugueses cercanos puede favorecer la implantacién de un modelo territorial de usos mixtos

gue minimice viajes.

ALINEACION CON LA AUE

Ref. Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2023-2027 (2023) BAIO MEDIO ALTO

X
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Fomentar la eficacia y la calidad de los modos de transporte mas econdmicos y al alcance de
todos los grupos de edad: transporte publico, bicicleta y a pie.

Transporte publico

Un territorio que cuente con una red de transporte publico efectiva y de alta calidad,
caracterizada por frecuencias adecuadas, proximidad de paradas, tiempos de viaje competitivos
y accesibilidad para personas con discapacidad, tiene una mayor capacidad para orientar su
movilidad hacia practicas sostenibles. Para acceder a una oferta amplia de transporte
ferroviario, la opcién mas cercana es viajar a Badajoz. Las lineas de autobus hasta la capital de

provincia son frecuentes.

A nivel provincial, la oferta de transporte en bus se configura a través de un parque de autobuses
amplio, superior al parque de autobuses de la provincia de Caceres (que cuenta con 612 en
total). Los distintos operadores han venido garantizando un transporte en autobus de calidad y

una conectividad entre comarcas necesaria.

La cabecera del AUF, Olivenza, se encuentra muy bien comunicada con Badajoz a través de
autobus, ya que existe una frecuencia de horarios muy amplia tanto de ida como de vuelta con
unos precios competitivos. Sin embargo, entre Olivenza y el resto de las localidades que forman
el territorio las opciones son sensiblemente inferiores, varios nucleos no cuentan con una
conexidon entre ellos y la oferta de trayectos directos a las localidades rayanas de la zona
portuguesa es inexistente, por lo que se detecta un claro déficit del transporte publico entre los

nucleos urbanos del Area Urbana Funcional.

Por otro lado, la infraestructura de ferrocarril en la provincia es poco competitiva respecto al
transporte privado, debido a sus bajas frecuencias, asi como a la alta duracién de los viajes en
los tramos que aun se mantienen en funcionamiento. En la actualidad solamente existen
servicios de Media Distancia gestionados por RENFE, los cuales, ademas de los problemas de

competitividad comentados, tienen poco alcance territorial dentro de la provincia.

El transporte publico en el AUF se enfrenta a desafios significativos, como el bajo nivel de uso
de este por la ciudadania. A nivel provincial, se establece solo en el 7,3 % de los desplazamientos
cotidianos, con datos similares a la provincia de Caceres (7,09 %). Asi, a pesar de ser la tercera
opcién de medio de transporte en la provincia y en la Comunidad Auténoma, es muy inferior a

la media nacional (16,1 %).

Por esta razon, en la Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2023-2027, se proponen las

siguientes actuaciones en el territorio:

B Contar con un conjunto de vehiculos eléctricos disponibles para el desplazamiento

intermunicipal de la ciudadania.

B Modelo de vehiculos compartidos en el ambito rural adaptado a las caracteristicas

territoriales
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B Impulsar iniciativas de transporte publico de caracter experimental en contextos que

sean propicios.
B Plataforma virtual de viajes colaborativos de la Comarca de Olivenza

B Articular equipamientos como, por ejemplo, plataformas de alquiler de bicicletas, y

mejorar el equipamiento de la red de caminos y senderos.

Por otro lado, el Plan Integral de Movilidad Sostenible de la provincia de Badajoz, para

fomentar el uso del transporte publico, también propone distintas actuaciones:

B Disponer en cada parada de autobus de toda la informacién necesaria sobre el
desplazamiento en transporte publico, facilitando la planificacién del mismo por parte

del usuario.
B |[nstalacion de portabicicletas en los autobuses.

Transporte en bicicleta

La presencia de carril bici en la provincia de Badajoz es escasa, y se localiza principalmente solo
en los mayores nucleos urbanos como Badajoz, Mérida, Don Benito y Almendralejo. Las areas
rurales carecen de este tipo de infraestructura. Ademas, el uso de la bicicleta no estd muy
expandido, pues menos del 3% de las personas utilizan la bicicleta en los transportes cotidianos

de acuerdo con datos del INE.

Por otro lado, a nivel rural, cabe destacar la existencia de 77,7 km de vias verdes (siendo inferior
al caso de Céceres que cuenta con 140,9 km), en antiguos trazados de ferrocarril en desuso
reutilizados como itinerarios no motorizados para ser recorridos a pie y en bicicleta.
Concretamente, en la provincia de Badajoz existen 2 vias verdes, de las cuales ninguna

transcurre por el AUF de Olivenza.

En la actualidad, el uso de la bicicleta en la poblacidon del AUF es muy limitado y generalmente
se limita a actividades deportivas y de ocio, no siendo cominmente empleada como medio de
transporte en la vida diaria. No obstante, la bicicleta representa un elemento esencial para

encaminar la movilidad hacia practicas mas sostenibles.

Es fundamental considerar que la bicicleta es una modalidad de transporte amigable con el
medio ambiente, altamente eficiente en términos energéticos, que requiere poco espacio
publico y que es accesible para la mayoria de las personas. Es particularmente idénea para
trayectos de hasta aproximadamente 7 kildmetros, llegando incluso a competir en términos de

velocidad en recorridos cortos con los medios de transporte motorizados.

A largo plazo, la bicicleta puede desempefiar un papel destacado en la movilidad del AUF. No
obstante, es esencial expandir las infraestructuras ciclistas para crear una red que abarque todo
el AUF, facilitando la conexién entre los municipios cercanos y estableciendo enlaces eficaces

entre estos y los puntos clave de interés en su entorno.
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Para trabajar en esta direccién, en la Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2023-2027, se
propone la actuacién de “Articular equipamientos como, por ejemplo, plataformas de alquiler

de bicicletas, y mejorar el equipamiento de la red de caminos y senderos”.

Con los mismos objetivos, el Plan Integral de Movilidad Sostenible de la provincia de Badajoz,

también propone distintas actuaciones:
B Sefializaciéon de prioridad de circulacidn de ciclistas
B [Implantacién de aparcabicis
B Implantacion de sistema de préstamo de bicicletas

Asimismo, la comarca de Olivenza forma parte del proyecto EUROVELO, que pretende crear una
red de rutas cicloturisticas que conecten diferentes puntos de interés cultural, natural y
patrimonial a lo largo de la frontera hispano-portuguesa, fomentando asi la movilidad

sostenible, el desarrollo local y la cohesidn territorial.

Transporte a pie

El recorrido peatonal se define como un sistema de rutas y cruces disefiados para conectar de
manera funcional, segura, cdmoda y atractiva los puntos de inicio y destino de los peatones.
Este sistema puede abarcar diversas infraestructuras, que van desde aceras anchas en calles con
tréfico vehicular, hasta calles y plazas exclusivamente para peatones, pasando por vias de

convivencia de multiples modos de transporte y rutas que atraviesan parques o areas verdes.

Es crucial que los peatones no solo experimenten seguridad y comodidad en las aceras y calles
destinadas a ellos, sino que también tengan el derecho de desplazarse por toda la ciudad con
las mismas garantias y acceder a diferentes barrios y zonas urbanas. En este sentido, uno de los
problemas detectados para la realizacién de recorridos a pie seguros son las numerosas
travesias, es decir tramos de carreteras principales que atraviesan los nucleos urbanos del AUF,
con el consiguiente peligro para los peatones, siendo necesario acometer medidas para integrar

estos tramos como parte de la red viaria urbana.

A nivel provincial, Badajoz cuenta con un porcentaje de un 16,9% de personas que para sus
desplazamientos habituales elige hacerlo a pie, seguin datos del INE 2021, encontrandose en

linea con la media nacional (16,1%).

Con la intencidn de revertir esta situacién, el Plan Integral de Movilidad Sostenible de la

provincia de Badajoz contempla la ejecucién de distintas actuaciones:

B Campanfas de informacidn para el fomento del desplazamiento peatonal en los cascos

urbanos
B Metodologia para el acondicionamiento de calles
B Creacion de Caminos Escolares
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Zona 20y Zona 30

Ref.

ALINEACION CON LA AUE
Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2023-2027 (2023)

Plan Integral de Movilidad Sostenible de la provincia de Badajoz BAJO MEDIO ALTO
(2018)

X

Desarrollar redes peatonales y ciclistas.

Tal y como se ha desarrollado en la linea de actuacidn anterior, tanto la Estrategia de Desarrollo

Local Participativo 2023-2027 como el Plan Integral de Movilidad Sostenible de la provincia de

Badajoz contemplan las siguientes actuaciones para desarrollar redes peatonales y ciclistas:

Articular equipamientos como, por ejemplo, plataformas de alquiler de bicicletas, y

mejorar el equipamiento de la red de caminos y senderos
Sefalizacién de prioridad de circulacién de ciclistas
Implantacién de aparcabicis

Implantaciéon de sistema de préstamo de bicicletas

Campaiias de informacién para el fomento del desplazamiento peatonal en los cascos

urbanos
Metodologia para el acondicionamiento de calles
Creacion de Caminos Escolares

Zona 20y Zona 30

Destacar el proyecto ‘Via Ciclista Urbana Entorno al Conjunto Histdrico-Artistico de la Ciudad de

Olivenza’, que se ha acogido a las ayudas y subvenciones que el Ministerio de Transportes,

Movilidad y Agenda Urbana del Gobierno de Espafia y la fundacién de los ferrocarriles espafioles

F.S.P. concede para el fomento del uso de la bicicleta a través de la inversion en infraestructura

ciclista. Este incluye la construccién de un carril bici circular por todo el perimetro extramuros

de Olivenza, ademds de aparca bicis, contador de bicis, una central de bicicleta, instalacion

donde daran los servicios de taller, limpieza y alquiler de bicicletas, con el fin que tanto

residentes como visitantes puedan hacer uso y facilitar una movilidad sostenible y saludable.

ALINEACION CON LA AUE
Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2023-2027 (2023)

Ref. Plan Integral de Movilidad Sostenible de la provincia de Badajoz BAJO MEDIO ALTO
(2018)
X
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OE 5.2. POTENCIAR MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES.

Adoptar medidas a través de planes de movilidad urbana sostenible, para reducir los viajes en
transporte privado, fomentar los sistemas de transporte publico eficientes.

El Area Urbana Funcional de Olivenza no dispone de elementos de planificacién en materia de
movilidad sostenible que tengan como objetivos la reduccidn del transporte privado motorizado

y el mayor uso y eficiencia del transporte publico.

Sin embargo, si que cuenta con la Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2023-2027

Comarca de Olivenza, que recoge retos y proyectos relacionados con la movilidad.

A pesar de que ningln municipio a nivel local ni el territorio a nivel comarcal cuenta con
planificacién estratégica especifica en materia de movilidad, si existen varios documentos en

este sentido a nivel provincial y regional, como son:
B Plan Integral de Movilidad Sostenible de la provincia de Badajoz (2018)
B || Estrategia de Desarrollo Sostenible de la provincia de Badajoz

Estos documentos incluyen objetivos y proyectos que intentan reducir los viajes en transporte

privado, fomentar los sistemas de transporte publico eficientes, entre otras cuestiones.

Seria interesante apostar por el desarrollo de este tipo de planificacién que adapte retos y

proyectos contemplados en otros documentos a las especificidades del territorio.

Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2023-2027 (2023) ALINEACION CON LA AUE
Plan Integral de Movilidad Sostenible de la provincia de Badajoz

Ref. (2018) BAJO MEDIO ALTO
Il Estrategia de Desarrollo Sostenible de la provincia de Badajoz
(2023) X

Impulsar y favorecer el uso de vehiculos de energias alternativas e hibridos.

Fomentar y promover el empleo de vehiculos de energias alternativas e hibridos resulta esencial
para los municipios, por diversas razones. En primer lugar, estos vehiculos emiten menos gases
de efecto invernadero y contaminantes locales, lo que ayuda a mejorar la calidad del aire y a
combatir el cambio climatico. Asimismo, es crucial cumplir con normativas ambientales cada vez

mas rigurosas para evitar posibles sanciones econdmicas.

La adopcién de vehiculos de energias alternativas también puede generar ahorros en los
recursos locales al disminuir la dependencia de los combustibles fosiles importados. Este hecho
contribuye a la seguridad energética del municipio y puede impulsar la inversién en tecnologia
local relacionada con estos vehiculos, generando empleo y promoviendo el desarrollo

econdmico.
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En cuanto a la calidad de vida, estos vehiculos tienden a ser mas silenciosos y menos vibrantes,
reduciendo la contaminacion acustica y mejorando el entorno urbano. Ademas, al fomentar el
transporte sostenible y opciones de movilidad mds limpias, se reduce la congestidn del trafico,

promoviendo una movilidad mas eficiente.

Finalmente, impulsar el uso de vehiculos de energias alternativas puede potenciar la imagen del
municipio, en este caso, el AUF de Olivenza, como lider en sostenibilidad y cuidado del medio
ambiente, lo que atraera inversiones y residentes interesados en vivir en entornos mas
ecoldgicos. En resumen, esta iniciativa beneficia tanto al medio ambiente como a la economia

local, mejorando la calidad de vida de los habitantes del municipio.

Segun informacién de péginas web especializadas en vehiculos eléctricos, en el Area Urbana
Funcional de Olivenza sélo existen 4 puntos de recarga de vehiculo eléctrico: 2 en Olivenzay 1

en Valverde de Leganés y en Villanueva del Fresno.

El impulso a la movilidad mediante vehiculos eléctricos requiere la seguridad de una red de
puntos de recarga publicos para ser una alternativa viable y funcional. En este sentido, se
encuentra actualmente en ejecucién la Estrategia Regional para el Impulso del Vehiculo
Eléctrico en Extremadura (Horizonte 2018-2030), que cuenta entre sus objetivos liderar el
apoyo y el fomento decido del uso del vehiculo eléctrico, ordenar, planificar y sentar las bases

de la gestidn integral de la movilidad eléctrica en todo el territorio regional.
Entre los objetivos estratégicos que recoge dicho documento se encuentran:

B OE.1 “Crear una infraestructura de recarga regional interoperable y con aportacién de

energias renovables”

B OE.2 “Fomentar la demanda del vehiculo eléctrico y reducir las emisiones de GEl

asociadas al transporte por carretera”.

B OE.3 “Impulsar el sector econémico vinculado al vehiculo eléctrico a través de la

especializacion y la 1+D+i”

También la Diputacidn de Badajoz estd Illevando a cabo diversas iniciativas para impulsar la
integracion del VE en los entornos urbano e interurbanos de la provincia, a través del Plan de
Movilidad de Vehiculos eléctricos en Municipios (MOVEM).

Por ultimo, en el Plan Integral de Movilidad Sostenible de la provincia de Badajoz incluye

distintas actuaciones:
B Adquisicidn de vehiculos eléctricos a nivel institucional
B Implantacién de puntos de recarga a lo largo de toda la provincia de Badajoz
B Definicién de una ordenanza reguladora del transito urbano de vehiculos eléctricos

B Implantacién de una plataforma de reserva telematica de puntos de recarga
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ALINEACION CON LA AUE

Plan Integral de Movilidad Sostenible de la provincia de Badajoz

Ref. | 2018 BAJO MEDIO ALTO

X

Accesibilidad universal.

Segun la encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situacién de Dependencia del INE del
afio 2020, la provincia de Badajoz cuenta con una tasa de poblacion de 6 y mas afios con alguna
discapacidad de un 109,39 (tasas en miles). En el caso del Area Urbana Funcional no ha sido
facilitada la informacion especifica por lo que estimamos una cifra similar.

Si hablamos de accesibilidad a los servicios de transporte publico por parte de las personas con
diversidad funcional (entre las que se incluirian las personas mayores), el andlisis se ha de
abordar desde dos perspectivas:

B Por un lado, el de los vehiculos, que en el caso del AUF de Olivenza, no siempre estan

adaptados, por lo que su accesibilidad es mas dificil.

B Y por otro, las paradas no siempre cuentan con itinerarios peatonales de calidad a las
mismas, ni garantizan la mejor disposicidn para el acceso a los autobuses, lo que dificulta

la accesibilidad.

En lo que respecta a la accesibilidad peatonal, esta se ve limitada por las barreras que impiden
el acceso a ciertos espacios. En este sentido, el Plan Integral de Movilidad Sostenible de la
provincia de Badajoz también contempla actuaciones como:

B Metodologia para el acondicionamiento de calles
B Zona20yZona30
B Planeamiento urbanistico con criterios de sostenibilidad en el transporte

Si bien, estas dun no se han desarrollado en los municipios que componen el Area Urbana

Funcional de Olivenza.

ALINEACION CON LA AUE

Plan Integral de Movilidad Sostenible de la provincia de Badajoz

et (2018) BAJO MEDIO ALTO

X
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2. Principales retos del Area Urbana Funcional

Desde el punto de vista de las prioridades y directrices estratégicas fijadas por la Agenda Urbana
Espafiola en el dmbito de favorecer la proximidad y la movilidad sostenible, los municipios de
Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Olivenza, Taliga, Valverde de Leganés y Villanueva del

Fresno afrontan los siguientes retos:

i Seguir aprovechando el caracter transfronterizo del AUF para fomentar relaciones con

los municipios portugueses cercanos en materia de movilidad sostenible.

ii. Aumentar la calidad urbana mediante la mejora de la accesibilidad, dando vida a los
centros de los municipios, paliando la escasez de arbolado y sombra en calles y plazas y

aportando encanto y atractivo al espacio publico para favorecer la movilidad peatonal.

iii. Reordenar el territorio y las relaciones entre los municipios del AUF y los municipios
portugueses cercanos, fomentando un modelo territorial de usos mixtos que reduzca
viajes.

iv.  Apostar por el desarrollo de la planificacién en materia de movilidad, que adapte retos

y proyectos contemplados en otros documentos a las especificidades del territorio.

V. Mejorar la comunicacién intermunicipal entre los municipios del ambito y ofertar un

transporte publico competitivo frente al vehiculo privado.

vi.  Aumentar el uso y la seguridad de los desplazamientos en bicicleta, el porcentaje de

uso aun es escaso debido a la inseguridad y la falta de infraestructuras.

vii.  Fomentar y promover el empleo de vehiculos de energias alternativas e hibridos,
siendo un destino competitivo para personas que se mueven en este tipo de vehiculos

y avanzando hacia una movilidad mas sostenible dentro del territorio.

viii. Mejorar la movilidad y la accesibilidad en los nucleos urbanos para personas con

movilidad reducida, eliminando las numerosas barreras arquitecténicas.
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3. Analisis DAFO

A continuacidn, se realiza un andlisis DAFO, mediante el que se analizaran las caracteristicas
internas (Debilidades y Fortalezas) y externas (Amenazas y Oportunidades) del Area Urbana

Funcional con respecto a los Objetivos Especificos:
B 5.1. Favorecer la ciudad de proximidad.

B 5.2. Potenciar modos de transporte sostenibles.

Cultura del automovil

D01 Poco porcentaje de uso en el AO01

reparto modal para el transporte
publico.

muy
arraigada, lo cual crea la necesidad
de concienciacién ciudadana.

D02 A02 Riesgo de perder competitividad
Poco uso de la bicicleta, escasez de con otros municipios mejor
carriles bici. adaptados a la movilidad ciclistay a
los vehiculos eléctricos o hibridos.
D03 Poca eficiencia del transporte

publico. La infraestructura de apoyo
es escasa.

D04 Ausencia de
materia de
territorio.

planificaciéon en
movilidad en el

D05 Presencia de numerosas travesias
urbanas que implican una elevada
inseguridad vial para el peatdn.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

FO1 Mejora en los ultimos afos de las 001
infraestructuras de comunicacion
para conectar municipios.

Ayudas destinadas a fomentar la
movilidad sostenible desde
distintas instituciones.

FO2 Modelo de ciudades compacta, 002 Condiciones favorables de clima y
especialmente en los centros topografia para el transporte en
urbanos, lo que facilita Ia bicicleta y a pie.
proximidad y la  movilidad
sostenible.

FO3 Las buenas relaciones con 003 Introduccidn de las TIC en la en la
municipios portugueses y, en gestién de los servicios urbanos de

particular, la pertenencia al transporte, como elemento clave
proyecto EUROVELO de mejora de su calidad vy
sostenibilidad.
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FO4 Apoyo de la Diputacidon de Badajoz 004 Posibilidad de creacién de

en estrategias de movilidad aparcamientos disuasorios.
sostenible.
005 Concienciar y educar a la sociedad
sobre la movilidad y el transporte
sostenibles.
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4. Esquema de Integracion con los Instrumentos de Planificacion
Nacionales e Internacionales

Tal y como se menciona en la introduccién, la AUE ha sido elaborada de acuerdo con la visién

estratégica y los retos planteados en la Agenda 2030 y en las dos Agendas Urbanas

Internacionales aprobadas en 2016, la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas y la Agenda

Urbana Europea.

La AUE se enmarca en el ODS 11, “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, cuyo objetivo son las
ciudades sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes, pero se alinea también perfectamente con
otros ODS con los que las ciudades guardan relacidon, promoviendo sinergias con los mismos,

para asi aumentar las posibilidades del éxito en el ambito especifico de dicho ODS 11.

El andlisis cualitativo del Area Urbana Funcional de Olivenza tiene como objetivo valorar la
situacién de los municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Olivenza, Taliga, Valverde
de Leganés y Villanueva del Fresno en relacidn con los retos que se plantean en la AUE y, en
consecuencia, a los compromisos de la Nueva Agenda Urbana-Habitat Ill; la Agenda Urbana

Europea en objetivos de partenariados y las metas de los ODS relacionadas.

Es decir, ha analizado la situacién de estos municipios con respecto a las lineas de actuacién y
compromisos que se plantean en dichos documentos a partir del andlisis de la normativa, planes
y documentos estratégicos de planificacion urbana de aplicacion tanto a nivel local como

supralocal.

Tal y como se evidencia en la tabla que se presenta en la pdagina siguiente, este apartado se
plantea concretamente sobre la base de los siguientes elementos referenciales en el ambito del

Area Urbana Funcional de Olivenza:

NUEVA AGENDA
AGENDA URBANA ESPANOLA URBANA

AGENDA URBANA

; 17 ODS: METAS EUROPEA
(OBJETIVOS ESPECIFICOS) INTERNACIONAL
(PARTENARIADOS)

(COMPROMISOS)

AGENDA S, RaA
IJHIM\ | :
= 7T\
1. i
Sl [FVEECEE DGR G 3.6. Accidentes de trafico 70

proximidad.
Movilidad urbana

Calidad del aire
9.1. Infraestructura sostenible 66; 113; 114 115;
116; 117; 118; 141

5.2. Potenciar modos de

transporte sostenibles. 11.2 Transporte publico
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OBJETIVO ESTRATEGICO 6 FOMENTAR LA COHESION
SOCIAL Y BUSCAR LA EQUIDAD

Introduccion

El presente capitulo del diagndstico analiza el sexto objetivo estratégico de la Agenda Urbana
Espafiola (AUE) “Fomentar la cohesidn social y buscar la equidad” en el Area Urbana Funcional
de Olivenza que comprende los municipios de Olivenza, Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas,
Taliga, Valverde de Leganés y Villanueva del Fresno. La region se enfrenta a diversos desafios

que demandan una atencién prioritaria.

En particular, se destaca la marcada tasa de desempleo y el indice de pobreza de la poblacion,
con un enfoque especial en la situacion de las mujeres, asi como la presencia de una poblacion

envejecida que plantea retos especificos.

Ademas de lo anterior, se identifica como prioritario fomentar el arraigo de la poblacién como
un medio para impulsar la fijacién de residentes en la zona. Asi como, la urgencia de mejorar las
infraestructuras, con un énfasis particular en la dotacién de servicios para las personas mayores

y con diversidad funcional del area.

El analisis realizado a continuacién proporcionard una vision comprehensiva de la realidad social
y econdmica en la region, identificando dreas clave que requieren intervencién estratégica,
abordandose, igualmente, la importancia de poner en valor el rico patrimonio cultural como un
elemento fundamental para fortalecer la cohesidn social y fomentar un desarrollo equitativo en

el area.
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1. Punto de partida del Area Urbana Funcional

A continuacidn, se recogen los objetivos especificos 6.1 Reducir el riesgo de pobreza y exclusién
social en entornos urbanos desfavorecidos y el OE 6.2 Buscar la igualdad de oportunidades
desde una perspectiva de género, edad y discapacidad pertenecientes al Objetivo Estratégico 6.
Fomentar la cohesion social y buscar la equidad. Se tratara por tanto de analizar si las politicas
y estrategias implementadas o propuestas en los municipios de Olivenza como municipio de
cabecera y los municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Taliga, Valverde de Leganés
y Villanueva del Fresno, a través de los diferentes instrumentos con los que cuentan, responden

a los retos lanzados por la Agenda Urbana Espafiola.

Para cada una de las lineas de actuacion del objetivo especifico se presentan las acciones que se
han realizado o se estdn implementando en el Area Urbana Funcional, indicando posibles
referencias documentales y su grado de implementaciéon: Bajo (B), Medio (M), Alto (A) o No
Aplica (N/A).

OE 6.1 REDUCIR EL RIESGO DE POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL EN ENTORNOS URBANOS
DESFAVORECIDOS

Poblacidn en riesgo de exclusidn social

La situacion de Extremadura en términos de desigualdad de género y de vulnerabilidad
socioecondmica es preocupante atendiendo a los datos extraidos del Informe AROPE de 2023.
Este informe elaborado por la Red Europea de Lucha contra la Pobreza la Exclusion Social evalta
distintos aspectos como la poblacidon en riesgo de pobreza, exclusién social, con carencias
materiales o con una baja intensidad de empleo a través de indicadores alineados con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos en la Agenda 2030.

Aunque los datos de la totalidad de los indicadores muestran una recuperacién en las
condiciones de vida de las personas tras la crisis econdmica provocada por la covid-19, el
indicador de Privacién Material Social y Severa en esta comunidad auténoma ha aumentado (del
7,6 % al 9,7%) encontrandose de esta forma, lejos de mantener una reduccién proporcional

adecuada de sus tasas de pobreza y/o exclusién social.

Segun los datos, Extremadura es la comunidad auténoma que registra la mayor tasa AROPE
(36,9%), siendo la region que presenta mayor proporcién de personas (390.000) cuyos ingresos
estan por debajo del umbral de pobreza y en los que la renta media por persona es mas baja.
Aunque la tasa ha bajado con respecto al Ultimo afio, se mantiene diez puntos por encima de la

media nacional que se sitla en un 26%.

La tasa de riesgo de pobreza también es la mas elevada del pais (30%) suponiendo la existencia
de 409.000 personas en riesgo de pobreza y/o exclusion social, lo que representa un incremento
de aproximadamente 5.000 personas en comparacion con el afo anterior. Este aumento se
atribuye principalmente al crecimiento de la tasa femenina en un 7 % (28.000 mujeres). Por otro

93 o 7
AGENDA ® == DIPUTACION
—_——

- pe BADAJOZ

ESPAROLA
—



lado, la tasa masculina ha experimentado un descenso, lo que supone alrededor de 8.000
hombres menos. Como resultado, se ha registrado una brecha de género de 6,9 puntos

porcentuales, siendo la mas alta de toda la serie histérica.

Especial atencion merece la poblacién pensionista ya que gran parte de ella tiene como Unico
ingreso la pension, y un 39,8% de las mismas son inferiores al minimo considerado en situacion
de pobreza, correspondiéndose un 22% con prestaciones por viudedad recibidas en su mayoria

por mujeres.

No menos preocupante son los datos sobre la poblacion infantil en riesgo de pobreza,
Extremadura es una de las comunidades con mayor tasa de pobreza infantil con un valor del
40,3%, solo superada por Andalucia. En Espafia la tasa media de pobreza y exclusién social en la

infancia es del 33%.

Los hogares con nifios dependientes y de familias monoparentales son los que se han visto

especialmente afectados tras el impacto socioecondmico del Covid-19.

Como aspecto positivo, cabe destacar que el indicador BITH, referido a las personas entre 0y 64
afios que viven en hogares en los cuales trabaja menos del 20% de su potencial de empleo, ha
mejorado al descender 3,5 puntos porcentuales respecto al afio anterior, traduciéndose en la

existencia de 30.000 personas menos contadas por dicho indicador.

A nivel provincial, la situacién es bastante similar, si atendemos al habitat, se observa una
prevalencia del riesgo de pobreza y/o exclusion social entre las personas que residen en zonas
rurales. Muestra de ello es la tasa AROPE de personas que vivien en areas rurales, alcanzando
un 46,4%, lo que representa un incremento del 13,1% con respecto al afio anterior. De igual

forma, en las zonas urbanas la tasa también ha aumentado hasta un 34,1%.

En este ambito, se puede establecer una distincion entre municipios como Cheles cuyo
porcentaje de poblacidn en riesgo de pobreza se encuentra entre el 45% y el 49,9%; y aquellos
municipios cuyo porcentaje de poblacién en riesgo de exclusidn es superior al 50% como La

Codosera en Tierra de Barros.

ALINEACION CON LA AUE
132 Informe El estado de la pobreza 2023. Red Europea de lucha

Ref. contra la pobreza y la exclusion social del Estado Espafiol. BAJO MEDIO ALTO

Il Estrategia de Desarrollo Sostenible de la provincia de Badajoz.

Personas con diversidad funcional y dependencia

En los ultimos afios se han realizado avances en el reconocimiento de los derechos de las

personas con diversidad funcional en la legislacidn espafiola como la reforma del Cédigo Civil o
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la aprobacién de nuevos instrumentos de reconocimiento de la situacién de diversidad funcional

desde un enfoque de derechos humanos.

En esta linea, en 2022 fue aprobada la Estrategia Espaiola sobre Discapacidad, siendo la hoja de
ruta mediante la cual el Estado espafiol, a través de sus administraciones y poderes publicos,
contribuye a hacer efectivos los derechos de las personas con diversidad funcional y de sus
familias. Con esta Estrategia, Espafa se alinea con el disefio de politicas de la Unién Europea y

con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Generar y difundir conocimiento sobre la situacion general de estas personas y sus familias, asi
como sus demandas, necesidades y las tendencias de futuro en Espafia también es el objetivo

principal del Observatorio Estatal de Discapacidad.

En dicho contexto, se elabora anualmente el Informe Olivenza en el que se ofrece un andlisis de

la situacién de la discapacidad en Extremadura, publicando su ultima edicién el pasado afio.

En la misma direccidn, la Junta de Extremadura ha presentado el Plan de Empleo y Discapacidad
de Extremadura 2023-2024 para garantizar el acceso en igualdad de oportunidades al empleo
de las personas con diversidad funcional, con politicas activas de empleo inclusivas que mejoren

su empleabilidad y les permita su desarrollo integral en el ambito personal, social y laboral.

Este Plan incluido en la Estrategia de Empleo y Competitividad Empresarial de Extremadura
2020-2025, se encuentra alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030, asi como con el Plan de Formacién Profesional de Actuacion de la Comunidad Auténoma
de Extremadura para la Prevencion de Riesgos Laborales 2020-2023 y la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027.

Los datos proporcionados por la Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y situaciones
de Dependencia (EDAD) (INE,2020) nos permiten conocer como es la situacidén general de estas
personas en la provincia. En Extremadura residen 110.589 personas con diversidad funcional
reconocida, de las que un 59% son mujeres frente al 41% de hombres. Por grupos de edad, es
en el tramo de 45 a 59 afios y de 60 a 74 afos se encuentran el mayor nimero de personas,

coincidiendo de esta forma con el periodo en el que se agrupa mas de la mitad de la poblacion.

Aunque el nimero de hombres con diversidad funcional reconocida es mayor que el de mujeres
en todos los tramos de edad, al llegar a los 74 afios la tendencia cambia, duplicando el nimero

de mujeres al de varones debido a que la esperanza de vida es mayor para ellas.

En relacién con el ambito provincial, 71.989 personas residen en Badajoz suponiendo un 60,4%

de la poblacién de Extremadura.

Las tipologias mds representativas de estas personas en la regién son las relacionadas con la
reduccidn o imposibilidad de la movilidad, sensorial, diversidad auditiva y visual (47,9%), el
trastorno mental (22%), la diversidad intelectual (18,4%) y los problemas neuromusculares

(11,7%). El 42% de la poblacidn presenta un grado de discapacidad reconocido de entre el 33%

95 o 7
AGENDA ® == DIPUTACION
—

- pe BADAJOZ

ESPAROLA
—



y el 44%, y aunque por sexos existe un equilibrio, conforme aumenta la severidad es mayor el

numero de mujeres que la presentan.

Segun los datos del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD), el conjunto
de servicios y prestaciones econdmicas destinados a la promocion de la autonomia personal, la
atencién y proteccion a las personas en situacién de dependencia, 40.202 personas han sido
reconocidas en 2020 en el sistema de dependencia, de ellas un 65,4% son mujeres y un 61% de

las personas valoradas en la provincia residen en Badajoz.

La dificultad en la movilidad es el problema mas agravado entre estas personas (55,5%), seguido
del impedimento para realizar tareas domésticas (45,8%) y el autocuidado (32,5%). Las mujeres
resultan mas afectadas ante este tipo de dependencia relacionada con la vida doméstica y

ademas éstas se van incrementando con la edad.

Segun la zona de residencia, el 57,8% de las personas con diversidad funcional residen en zonas
rurales como es el caso de los municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Taliga,
Valverde de Leganés y Villanueva del Fresno, con menos de 10.000 habitantes, frente al 16,5%

gue vive en capitales de provincia y municipios de mas de 10.000 habitantes, como Olivenza.

En cuanto al tipo de hogar, el 25,5% de la poblacidn extremefia con diversidad funcional vive
sola (28.117 personas) y un 27% en pareja sin hijos (29.977 personas).Analizando las dificultades
a las que estas personas tienen que hacer frente en su dia a dia, encontramos que en 2020 un
68% tuvo problemas para desenvolverse con normalidad en vias publicas, plazas y jardines, un
61,5% tuvo dificultades para moverse con normalidad en edificios publicos o en su entorno
urbano mas préoximo y un 31% se encontrd con trabas para desenvolverse en su vivienda y

alrededores.

Dificultad afiadida es el uso del transporte, subir o bajar al vehiculo o acceder al asiento es la
dificultad principal con la que encuentran estas personas (85,1%), seguida de los problemas de
acceso a estaciones, andenes o paradas (57,7%) y de la dificultad para orientarse, identificar

paradas, entre otras (54,5%).

En este contexto Olivenza cuenta con una asociacién declarada de Utilidad Publica por la
Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior, esta asociacion es “Plena Inclusion
Olivenza” que tiene como misidon contribuir a que las personas con diversidad funcional
intelectual o fisica puedan desarrollar un proyecto de vida, promoviendo su inclusién como

ciudadano de pleno derecho.

Otros municipios del Area Urbana Funcional se plantean la apertura de pisos tutelados o centros

de dia para promover la inclusién de este colectivo.
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Equipamientos y acceso a servicios

Respecto a la accesibilidad de las viviendas principales a servicios basicos segun su localizacion
la provincia de Badajoz cuenta con unos datos altamente positivos en todos los servicios en

comparacion con la provincia de Caceres, asi como con la media nacional total.

No obstante, debido a la gran extensién de la provincia y a que gran parte de la poblacién queda
situada en la zona noroeste de la misma, muchos de sus municipios quedan aislados de los
nucleos poblacionales que disponen de gran variedad de servicios publicos (sanitarios,

educativos, administrativos, etc.) suponiendo un problema de accesibilidad a los mismos.

Del analisis de los principales servicios publicos en el territorio, se puede extraer que en materia
sanitaria existe una amplia distribucion de hospitales a lo largo de la provincia, contando con 7
hospitales publicos, superando en nimero a los existentes en la de Caceres. La densidad de los
mismos permite que todos los municipios estén a una distancia menor de 100 km por carretera

de un Hospital Publico.

En cuanto a los centros de salud, la provincia de Badajoz dispone de un total de 59 centros, dato
que también es superior al de la de Caceres, que tiene 43. De esta forma, existen centros de
salud en todas las Delegaciones Territoriales, garantizando la cercania a los mismos desde

cualguier municipio.

Ademas, existen 169 consultorios médicos repartidos por el territorio provincial siendo las
Delegaciones Territoriales mas alejadas a los hospitales y con menor nimero de centros de salud
las que cuentan con un mayor numero de consultorios. Este hecho permite que en las zonas

rurales de exista un amplio acceso a la asistencia médica primaria.

Respecto al nimero de camas disponibles en los hospitales de la provincia es de 2.547, un total
de 2.277 en hospitales publicos y 270 a hospitales privados, resultado la media de 3,7 camas por
cada 1.000 habitantes.

En este sentido, existen amplias diferencias entre las Delegaciones Territoriales. Esta distincion
se debe a que algunos distritos como Campiiia Sur, cuenta con una tasa de 7,6 camas por 1.000
habitantes localizadas en el Hospital General de Llerena, mientras que existen varias D.T que no

cuentan con ninguna cama, como es el caso de la D.T. de Olivenza.

Es destacable que el Informe de los Servicios Sanitarios de las CCAA 2023 elaborado por la
Federacién de Asociaciones para la Defensa de la Sanidad Publica remarca la alta calidad del
sistema sanitario en la provincia de Badajoz, consoliddndose como el tercero con mejor calidad
de Espaia, con una puntuacion de 95 sobre 142. Muy por encima de otras CCAA colindantes
como Castilla-La Mancha (80) o Andalucia (65).

Respecto a los servicios dedicados a la poblacidon de avanzada edad, a nivel provincial existe
una amplia red de Centros de Mayores, gestionados por el Servicio Extremefio de Promocién de

la Autonomia y Atencidn a la Dependencia — SEPAD, contandose un total de 23 centros publicos
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de este tipo. De estos 23 centros de mayores del SEPAD, 17 de ellos estan ubicados en los
municipios de las D.T. y 5 en Mérida y Badajoz, por lo que la gran mayoria se localiza en las zonas

mas despobladas, pero eso si, en los principales nucleos urbanos.

También existen diferencias en cuanto a las D.T, y por esta razén, en los préoximos anos, la
Diputacién de Badajoz, en colaboracién con la Junta de Extremadura y Ayuntamientos, cuenta
con planes para crear nuevos centros de mayores. De esta forma, se completaria una red de
Centros de Mayores Publicos que permitiria contar con una cobertura en todas las D.T. de la

provincia.

En la ciudad de Olivenza existe una oferta de servicios deportivos variada en la que se trabajan
actividades dirigidas a todos los sectores de la poblaciéon, fomentando y promocionando la
actividad para todos los ciudadanos oliventinos y de las pedanias. Entre estos servicios destacan:
Pista de atletismo, pista de vdley, piscina de verano, piscina climatizada, pabellén cubierto,
gimnasio, campos de futbol de césped natural y artificial, rocédromo, pistas de tenis y pistas de

padel.

En Alconchel, la escuela municipal de deportes integra la escuela de futbol formada por 6
equipos en las categorias de Pre-benjamin-Benjamin-Alevin-Infantil y Cadetes, 5 equipos de

voleibol con 73 jugadoras en duchas categorias, y el grupo de gimnasia.

Ante la inexistencia y/o escasez de fuentes de informacién completa y accesibles de datos sobre
la realidad cultural extremeiia surgié la creacion del Observatorio Extremefio de la cultura. Esta
entidad es liderada por la Secretaria General de Cultura de la Consejeria de Cultura e Igualdad
de la Junta de Extremadura y aborda iniciativas para favorecer el desarrollo cultural de la zona.
Tras la consulta de su base de datos sobre los municipios de Olivenza, Alconchel, Cheles, Higuera
de Vargas, Taliga, Valverde de Leganés y Villanueva del Fresno, son escasos los espacios

destinados a la cultura.

En cuanto a instalaciones culturales, en Olivenza podemos encontrar la Biblioteca Municipal
Manuel Pacheco ubicada en el centro del casco histérico de la ciudad. Estas instalaciones estan
distribuidas en 3 plantas, las dos primeras permiten el acceso libre y estan destinadas a la lectura
con 41 puestos para leer y dos de acceso a Internet. La tercera planta, a diferencia de las dos
anteriores, no es de libre acceso y esta restringida a investigadores. En ella se encuentra el
Archivo Historico Municipal, las colecciones de revistas, el Fondo Oliventino, el Fondo Portugués,
los libros sobre relaciones luso-espafiolas del Centro de Estudios Ibéricos, el fondo Abadia —

Aicardi y la biblioteca-archivo personal del poeta Manuel Pacheco.

Por otra parte, se encuentra el Museo etnografico de Olivenza tutelado desde 1997 hasta la
actualidad por un Consorcio integrado por la Consejeria de Cultura, Turismo, Jévenes y Deportes
de la Junta de Extremadura, Ayuntamiento de Olivenza, Fundacién CB y Diputacién de Badajoz.
Entre sus distintas salas etnogréficas divididas en dos plantas se pueden encontrar las
herramientas e instrumentos que se utilizan en distintas actividades. En la planta baja estdn
ubicados los utiles de utillaje, ceramica popular, tienda de ultramarinos, bodega, almazara,
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herreria y forja, zapateria, carpinteria, sastreria, barberia, maquinaria de reloj de torre y molino
harinero. La planta alta esta dedicada a otros dmbitos como la musica, telar, jugueteria, escuela,
consulta médica, imprenta, sala de indumentaria, sala de indumentaria, casa labriega, sala de

bordados y casa burguesa.

Ademas, estas instalaciones albergan una sala de arqueologia, otra de arte sacro y el Centro de

Interpretacion de grafitos medievales.

Como espacios culturales encontramos también un auditorio, el Centro cultural de San Benito
de la Contienda, la Universidad Popular, el Centro cultural de Villareal, la Casa de la cultura, el
Centro cultural de San Rafael de Olivenza, el Centro cultural de San Jorge y Centro cultural de

San Francisco de Olivenza y el Espacio para la Creacidn Joven de Olivenza.

En Alconchel cuenta con una biblioteca municipal y en el ambito educativo con una Universidad

Popular en la que se imparten cursos y talleres dirigidos a toda la poblacidn.

El municipio de Cheles cuenta con la Biblioteca Municipal “Victoria Diez” y una Universidad
Popular. EI municipio de Téliga tiene una Agencia de Lectura Publica Municipal. Y Valverde de

Leganés y Villanueva del Fresno cuentan con la Biblioteca Municipal.

Un servicio adicional que se encuentra en riesgo en las zonas rurales es el acceso a entidades
bancarias o cajeros automaticos para la realizacion de gestiones. Se trata de un servicio esencial
para las personas, especialmente personas mayores en edad de jubilacién. Solo en el aifo 2022
se cerraron en Extremadura un total de 97 oficinas bancarias. En el caso de la provincia de
Badajoz, en el afio 2012 existian un total de 713 oficinas, pero diez afios mas tarde se contaba
solamente con 484, lo que ha supuesto que muchos pequefios municipios rurales no cuenten
con este tipo de servicio, lo que ha supuesto dejar sin acceso a cerca de 13.000 habitantes, asi
como a un importante numero de empresas y visitantes, con el consecuente efecto negativo
que de ello se deriva tanto para la economia, el empleo y el turismo como para el propio

desarrollo socioeconémico de la provincia de Badajoz

Como respuesta, la Diputacidn Provincial de Badajoz ha activado el Plan de Lucha contra la
Exclusion Financiera (recogido ya en la | Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Provincia de
Badajoz) facilitando la instalacién de cajeros automaticos en aquellos municipios que habian

dejado de disponer de este servicio tan necesario en el dia a dia.

De esta forma, y en colaboracion con la Junta de Extremadura, se han recuperado hasta 2023
en la provincia un total de 35 nuevas sedes bancarias en zonas rurales (en unas localidades sélo
cajeros, en otras oficina bancaria presencial y en otras servicios combinados de oficina y cajero)
manteniéndose 11 oficinas y sucursales y 3 cajeros automaticos en el municipio de Olivenza, 3
bancos, 2 oficinas y 2 cajeros en Alconchel, 1 oficina en Cheles, 1 banco y 1 oficina en Taliga, 1
cajero en Higuera de Vargas; 5 bancos, 1 oficina y un cajero en Valverde de Leganés y 5 bancos

y 3 cajeros en Villanueva del Fresno.
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En cuanto a los Servicios Sociales de Base, aquellos que con un caracter global y polivalente
tienen por finalidad mejorar la calidad de vida de la Comunidad, encontramos los siguientes en

funcién de los distintos municipios que aqui nos ocupan.

En Alconchel el servicio se encuentra ubicado en la planta baja del Ayuntamiento y atiende a
toda la poblacion de dicho municipio prestando servicios de informacion, valoracién vy

orientacién (SIVO), servicio de ayuda a domicilio (SAD) y convivencia e insercién social.

La Mancomunidad de la Comarca de Olivenza, en este sentido, tiene un Programa de atencion
dirigido a apoyary ayudar a las familias en situacion de crisis o conflicto, potenciando las mejores
condiciones para la mejora de las relaciones entre padres/madres e hijos/as a través de medidas
de orientacién y apoyo, dotandoles de recursos suficientes para hacer frente a situaciones

problemadticas o de dificultad siendo estas protagonistas de su propio proceso de cambio.

La accesibilidad a las administraciones publicas supramunicipales es de especial relevancia para
estos entornos rurales, ya que debido a la distancia existente a la capital de la provincia existe
una dificultad para el acceso a determinados tramites que requieran presencialidad. Para ello,
la Diputacion cuenta con una amplia red de oficinas administrativas de diversa indole que

permiten dar asistencia administrativa a los entornos mas rurales:

B Oficinas comarcales del Area de Fomento de la Diputacién de Badajoz estan atendidas
por equipos técnicos de apoyo y asesoramiento a los municipios de de menos de 20.000
habitantes. La distribucién de estas delegaciones garantiza y facilita el acceso a un
conjunto bdsico y homogéneo de servicios relacionados con transporte o vivienda.

B Organismo Auténomo de Recaudacidon OAR: cuenta con una extensa red de oficinas
distribuidas por toda la provincia para asistir a la poblacién de forma personalizada en
el cumplimiento de las obligaciones fiscales. Ademas de los servicios que se prestan por
delegacién de los municipios, mancomunidades, comunidad auténoma, etc., las oficinas
son Puntos de Informacién Catastral (PIC) para la expedicion de certificaciones literales,
descriptivas y graficas y también, actian como agentes certificadores en la obtencién
de certificados digitales de la FNMT. A continuacion, se muestra la distribucion de estas
oficinas en el territorio:

B Delegaciones Territoriales de la misma creadas en 2018, que actian como sede de la
diputacién, creando asi un sistema completamente descentralizado en el acceso a sus
servicios.

B Centros operativos Promedio es un consorcio puesto en marcha en 2005 por la
Diputacién de Badajoz, junto a los municipios y mancomunidades de la provincia,
orientado a la gestidén supramunicipal de los servicios medioambientales de caracter
local. Se encarga principalmente de la gestion del Ciclo Integral del Agua (potabilizacidn,
abastecimiento y depuracidn) y de los residuos. Para la prestacidn de estos servicios en

la provincia, PROMEDIO cuenta con 4 centros operativos: sur, norte, este y oeste.

100 ® z
AGENDA e 2.° DIPUTACION
e == pe BADAJOZ



Por su parte, la Junta de Extremadura posee en la provincia de Badajoz una extensa red de
Oficinas de Atencidn a la Ciudadania (OAC) y Puntos de Registro (PDR), que permiten una
cobertura de atenciéon amplia y presente en todas las D.T. En estas oficinas se pueden realizar
trdmites como apoderamientos, expedicidon de copias de documentos oficiales, identificacidén
para firma electrénica, obtencion de informacion de cualquier ambito, provision de certificados

electrénicos y del sistema cl@ve, registro de documentos, etc.

Il Estrategia de Desarrollo Sostenible de la provincia de Badajoz. ALINEACION CON LA AUE
Informe Olivenza 2022 sobre la situaciéon de la discapacidad en

Ref.
Espafia. BAJO MEDIO ALTO
Plan de Empleo y Discapacidad de Extremadura 2023-2024. X

OE 6.2 BUSCAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DESDE UNA PERSPECTIVA DE
GENERO, EDAD Y DISCAPACIDAD

Igualdad

Con el objetivo de contribuir a la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres y erradicar
las situaciones de discriminacion, violencia y vulneracién de derechos en todas las esferas de la
vida publica y privada surgen los diferentes Planes de Igualdad que se mencionan a

continuacion.

A nivel autondmico, estd vigente el VI Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres
en Extremadura (2023-2026), cuya finalidad es mejorar la sociedad extremefa a través de la
eliminacidn de cuantos obstaculos y barreras se encuentren las mujeres para acceder a todos

los @mbitos de la vida en igualdad de condiciones que los hombres.

También en el ambito autondmico presta servicios el Instituto de la Mujer de Extremadura
(IMEX), adscrito a la Presidencia de la Junta de Extremadura y encargado de dar impulso a las
Politicas de Igualdad de Oportunidades y de promover las condiciones para que la Igualdad entre

mujeres y hombres sea efectiva.

La Diputacién de Badajoz, por su parte, dispone de un drea de lgualdad y Juventud, cuya
responsabilidad es la implementacidn de la politica de igualdad de género, tanto en el ambito
de la Corporacion, como para la ciudadania de la provincia; asi como, la planificacion y gestion
de los programas dirigidos especificamente a jovenes que fomenten su desarrollo personal y la
participacién comunitaria, el asociacionismo, la solidaridad, el uso positivo del ocio, el fomento
de sus iniciativas, y todos aquellos programas orientados a su educacién, emancipacion,

integracion social y laboral.

En esta direccidn, el Il Plan de Igualdad de mujeres y hombres de la Diputacion de Badajoz y sus

Organismos Auténomos (OOAA) 2019-2023 surge para impulsar nuevos cambios pero también
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para consolidar los procesos ya iniciados o desarrollados en el | Plan para la igualdad de mujeres
y hombres en la gestién de recursos humanos de la Diputacidon de Badajoz y sus Organismos
Auténomos (2015-2019), de forma que se garantice la sostenibilidad de las politicas publicas de

igualdad y que los cambios tengan impacto.

La Mancomunidad de la Comarca de Olivenza en convenio de colaboracion con el IMEX (Instituto
de la Mujer de Extremadura) trabaja en un Programa de Orientacién para la perspectiva de
género y atencion a la violencia de género, dirigido a personas en situaciones de necesidad
social, de discriminacidn por razén de sexo o de género y especialmente a mujeres victimas de
violencia de género. Su objetivo es Informar, sensibilizar, formar y asesorar en la implantacién
de acciones positivas y de medidas de aplicacidon y desarrollo de las politicas efectivas de

igualdad en el territorio.

Atendiendo a los datos a nivel comarcal, la ratio de feminidad de la Comarca de Olivenza (94,51)
es inferior a las medias nacional (98,54) y regional (96,61). Este indice se calcula observando la
relacidn entre mujeres y hombres con edad menor o igual de 65 afios; si se observa esta relacion
en el conjunto de la poblacion, el dato asciende a 99,73, es decir, en la Comarca de Olivenza,

existe paridad entre las poblaciones masculina y femenina.

En cambio, en la edad activa existe un marcado desequilibrio como consecuencia de la situacion
del mercado laboral que, especialmente en las localidades de menor tamafo apenas ofrece
oportunidades de empleo cualificado, mientras que el no cualificado presenta un marcado sesgo
masculino. Esta realidad “empuja” a la mujer en edad activa, en mayor medida que al hombre,

a buscar otros espacios donde desarrollar una trayectoria profesional acorde a sus capacidades.

Este dato es clave, ya que el desequilibrio que se produce en el territorio entre las poblaciones
masculina y femenina en edad activa afecta al potencial de este para revertir la tendencia de
pérdida de poblacién y el incremento del indice de envejecimiento a partir del crecimiento
vegetativo. Por lo que, es preciso aplicar estrategias que posibiliten al menos estabilizar el dato
por encima de una ratio de 95, ya que de lo contrario continuaria la degradacion de las

perspectivas demograficas del territorio objetivo.

Analizando los datos en el dmbito local, este indice no posibilita establecer una pauta que
relacione la evolucidon demografica de los municipios con la ratio de feminidad. Localidades que
han presentado datos demograficos muy negativos en el periodo 2011-2021, como Taliga, con
menos de mil habitantes, presentan ratios superiores a 100, sensiblemente superiores no solo
a los referentes comarcales de Valverde de Leganés y Olivenza, también a las medias regional y

nacional.

Sin embargo, localidades de mayor poblacidon que también han presentado en este periodo
pérdidas acusadas de poblacion como Villanueva del Fresno, Alconchel o Higuera de Vargas

presentan ratios sensiblemente inferiores a la media comarcal.
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Esta realidad descrita a través de los datos objetivos de estructura de la poblaciény del mercado
laboral, dibuja un escenario que estd lejos de la igualdad, y sefiala, sin necesidad de entrar a
valorar elementos de cardcter cualitativo referidos al acceso a servicios esenciales de manera
paritaria y en igualdad de condiciones, no solo en relacidn con el hombre que habita en el mismo

entorno rural, sino también en comparacidn con las facilidades que recibe la ciudadania urbana.

En este contexto, la Asociacion para el Desarrollo de la Comarca de Olivenza (ADERCO) desarrolla
iniciativas concretas enfocadas a avanzar en el objetivo de alcanzar la igualdad efectiva entre

hombre y mujeres. Entre sus iniciativas, destacan:

B Inclusion en el Plan Estratégico de ADERCO para la Comarca de Olivenza, dentro del
Periodo de Programacién 2014-2020, de medidas para promover la participacion
igualitaria de la mujer en los distintos ambitos de la vida: Objetivo Estratégico 3 (Calidad
de Vida), Lineas de Actuacion de “Servicios lgualitarios”, “Participacion Igualitaria”, e
“Inclusién Social.

B Renovacién de Junta Directiva incorporando criterios de Igualdad. Con el inicio del
anterior periodo de programacion, la composicion de la Junta Directiva de ADERCO ha
pasado a ser igualitaria, con una composicidn en un 40% femenina y un 60 % masculina,
representando las mujeres a distintos sectores de la sociedad comarcal (asociaciones,
empresas y ayuntamientos). Estos principios minimos de igualdad se mantendrdn en
proximos periodos de programacion.

B Eleccién de Beatriz Gonzalez Fernandez, alcaldesa de Torre de Miguel Sesmero, como
presidenta de ADERCO. Es la primera vez en la historia de ADERCO, desde su creacion el
1 de septiembre de 1994, en que una mujer preside la Asociacion.

B Mantenimiento de los criterios de discriminacién positiva en las convocatorias para
empresas en el marco de la Convocatoria del Programa Leader. En este sentido, aquellos
proyectos con contenido femenino en el empleo, tanto creado como mantenido,
cuentan con una puntuacién adicional dentro de los criterios de valoracidon en el andlisis
de proyectos, lo que repercute tanto en el posicionamiento de cada proyecto como en
el porcentaje de ayuda a recibir.

B Coorganizacion de Mesas Redondas con eurodiputadas en Caceres y Badajoz, en
colaboracién con la Universidad de Extremadura y el Europe Direct de Caceres. Afo
2014.

B Taller de Capacitacion de Empresarias y Emprendedoras en el Medio Rural, enmarcado
en el proyecto Woman bussines Models, promovido por la Confederacion de Mujeres
del Mundo Rural, Fundacién Andanatura y ADERCO. Ao 2015.

B Asistencia a la presentacién de la Iniciativa “Mujeres”, organizada por la Red Extremefia
de Desarrollo Rural y la Direccion General de Desarrollo Rural, celebrada en Mérida. Afio

2015.

103

AGENDA o 9 DIPUTACION
o

pe BADAJOZ



B Participacion en reunién para la elaboracién del Plan de Igualdad de la Comarca de
Olivenza, en el Centro Integral de Desarrollo. Afio 2016.

B Participacion de personal técnico de ADERCO en el Curso de Igualdad de Género, en sus
diferentes talleres (Juridico y Psicosocial). Afio 2016

B Asistencia a la presentacién del Plan de Igualdad de la Consejeria de Agricultura en
Mérida. Afio 2016.

B Asistencia a Taller sobre Igualdad de Género, organizado por el Instituto de la Mujer de
Extremadura en el Centro Integral de Desarrollo (CID) de Olivenza.

B Asistencia a la Jornada de Presentacion del Proyecto “Pepitas” en Olivenza, promovido
por la Diputacién de Badajoz y enfocado a promover la igualdad de género. 2016.

B Asistencia a actos relacionados con la puesta en marcha de la Ley sobre la Titularidad
Compartida en las Explotaciones Agrarias.

B Asistencia a las reuniones de la Federacion de Mujeres Rurales (FADEMUR) en Mérida.
Celebracién anual.

B Asistencia y participacién en los distintos actos del Dia de la Violencia de Género,
organizados por la Oficina de Igualdad de la Mancomunidad de Municipios de la
Comarca de Olivenza. Celebracidn anual.

B Coorganizacion del Encuentro de Mujeres Rurales con las Instituciones Europeas, con la

participacidn del Parlamento y la Comisidn Europea. Celebracidn online. Afio 2020.

Educacion y absentismo escolar

En materia formativa, aunque Badajoz cuenta con centros educativos de todos los niveles
académicos, su distribucidn es desigual a lo largo de la provincia, tendiendo a concentrarse en
los nucleos poblacionales de mayor tamafio los centros educativos de un nivel de ensefianza

superior.

Las guarderias en la provincia se establecen como Escuelas de Educacién Infantil. Esta tipologia
de centros educativos permite la conciliacidon laboral de las personas trabajadoras en el
territorio, al proporcionar la oportunidad de escolarizacion de nifios/as de 0 a 3 afios. Su gestion
pasa ya a ser responsabilidad de las Corporaciones Locales y de la Diputacién Provincial de
Badajoz. En toda la provincia existen un total de 127 Escuelas de Educacion Infantil, estando
ubicadas 107 de las mismas en los municipios de menos de 20.000 habitantes, repartidas en las

diversas Delegaciones Territoriales.

Si analizamos el porcentaje de estas escuelas sobre el total de municipios; de media en la
provincia de Badajoz (en municipios de menos de 20.000 habitantes) el 60% cuentan con este

tipo de centros. Sin embargo, existen notables diferencias entre D.T.
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De estos datos se desprende que hay 5 D.T. que cuentan con mas de la mitad de sus municipios
sin Escuelas de Educacién Infantil publicas. Es el caso de la D.T. Campifia Sur, donde solo el 36%
de sus municipios cuentan con este tipo de centro educativo, y de la D.T. Comarca de Olivenza
(40%), la D.T. Lacara-Los Baldios (40%) y la D.T. La Siberia (44%). Y, dado que estas D.T. son
algunas de las mas despobladas de la provincia, se hace necesario desarrollar mas este servicio
educativo en estos territorios, con el objetivo de atraer poblacién al poder garantizar de forma

efectiva la conciliacion laboral, evitando asi el éxodo demografico.

La ensefianza en Educaciéon Primaria e Infantil se encuentra presente en la totalidad de las
Delegaciones Territoriales de la provincia, repartiéndose mediante diversos colegios publicos,
con un total de 223 (principalmente CEIP). Atendiendo a la distribucidn de estos centros,
numerosos municipios no cuentan con un CEIP publico, no siendo este el caso de los municipios

de esta area funcional.

Para impartir el nivel de formacion superior, hay 8 centros de ensefianza publica universitaria
de grado, principalmente concentrados en Badajoz, Mérida y Almendralejo a través de la
Universidad de Extremadura (UNEX). La existencia de esta Facultad y su amplia presencia en la
provincia de Badajoz permite la continuacidon de los estudios superiores sin necesidad de

desplazarse a otra provincia.

Aunque la concentracidn de estas entidades en los mayores nucleos poblacionales hace que las
Delegaciones Territoriales carezcan de estos centros, la UNEX si cuenta con presencia eventual
en municipios como Olivenza a través de la celebracion de conferencias, seminarios, o cursos de

verano.

La Educacion Secundaria y Formacidén Profesional queda garantizada para toda la poblacién ya
que la presencia de estos centros se encuentra distribuida a lo largo de toda la provincia,

existiendo un total de 88 Institutos de Educacion Secundaria.

De los datos existentes se puede concluir que, en todas las Delegaciones Territoriales de la
provincia existen al menos un IES publico, lo que garantiza la cobertura de educacién secundaria
en toda la provincia. La ubicacidn de estos centros en los principales nucleos poblacionales de
cada D.T. permite la asistencia del alumnado mediante el transporte cercano de forma sencilla

sin necesidad de movilizarse a otra.

Por otro lado, es relevante destacar también la existencia de centros de Formacién Profesional
gue permiten alos alumnos adquirir las habilidades necesarias para el mercado laboral y adquirir

las mismas también en las zonas rurales.

La distribucidn de Centros de FP a lo largo de la provincia es menor conforme aumenta el nivel
de la ensefianza. Todas las D.T. cuentan con centros que imparten FP Basica, Grado Medio y

Grado Superior; garantizando asi el acceso a este nivel educativo en todo el territorio.
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Uno de los fendmenos sociales mas preocupantes en el ambito educativo es el absentismo
escolar ya que, por un lado, dificulta la integracidn del alumno en su grupo de clase y, por otro,

qgue pueda conseguir los niveles minimos esperados de su capacidad.

El propio Gobierno regional de Extremadura cuenta un Plan para la Prevencion, Control y
Seguimiento del Absentismo Escolar en la Comunidad Auténoma de Extremadura aprobado
en 2007 enfocado en una mejora de la deteccidn de casos para poder actuar mas eficientemente

sobre el control, especialmente en el absentismo intermitente.

Segun los datos emitidos por la Comision Regional para la prevencion, control y seguimiento del
absentismo escolar de Extremadura (2023), los datos globales de absentismo escolar en el curso
2021/2022 son del 0,79% (882 casos), lo que supone una reduccidén con respecto al curso

anterior del 1,35%. Por géneros el 48,05 % corresponden a alumnas y el 51,95 a alumnos.

La tasa de absentismo escolar esta intimamente relacionada con el fracaso escolar. En este
sentido, Extremadura presenta una baja tasa de fracaso escolar (10,83%) con respecto a la

media nacional, siendo ésta del 13,6%.

Las circunstancias que contribuyen al fendmeno del absentismo escolar son multiples y suelen
estar vinculadas con las condiciones familiares, sociales y escolares. Cada una de estas razones,
por si solas pueden explicar el impacto de este preocupante fendmeno. Sin embargo, cuando
dos o tres de estas causas coinciden, la incidencia es ain mayor y, en la mayoria de los casos,

conduce a situaciones de absentismo absoluto. Las causas habituales son:

B De caracter familiar:

Desestructuracion familiar

- Negligencia familiar
- Familias con vulnerabilidad y precariedad econdmica
- Sobreproteccion familiar
B De cardcter social:
- -Inmigrantes
- - Minorias étnicas
- - Problematica sociocultural
B De caracter educativo:

- Desmotivacion hacia el aprendizaje

En lo que respecta al nivel de formacion alcanzado, la comparativa entre Extremadura, el resto
de las comunidades auténomas y el conjunto del pais indica que Extremadura presenta
indicadores menos favorables en términos de la poblacién que ha completado sus estudios
basicos y superiores. Estas cifras son inferiores en la formacién de la poblacién adulta
comprendida entre los 25 y 64 afios, y en el segmento poblacional de 25 a 34 afios, tanto a nivel

autondmico como a nivel nacional.
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En lo que respecta a la educacion superior, también se encuentra en una posicidon desfavorable,
siendo una de las regiones con menor proporcion de poblacidn que ha continuado su formacion

en este nivel (junto con Ceuta y Melilla).

En general, se puede apreciar que el nivel de formacién alcanzado en Extremadura es inferior al
nacional. Ademas, se observa una brecha de género, donde el nivel educativo de los hombres
es superior al de las mujeres. No obstante, en ambos casos se ha dado un notable avance en

comparacion con afios anteriores.

En cuanto al analfabetismo, aunque se ha observado una disminucién a nivel nacional y en
Extremadura, este indice sigue siendo mayor que la media nacional en la regidn, pudiendo ser

debido al envejecimiento de la poblacidn.

nivelen el ambito provincial, todas las delegaciones territoriales presentan también indicadores
inferiores en el caso de los estudios superiores y cifras superiores de estudios primarios en

comparacion con la media provincial, la regional y la nacional.

ALINEACION CON LA AUE

Ref. [l Estrategia de Desarrollo Sostenible de la provincia de Badajoz. BAJO MEDIO ALTO
X
L )
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2. Principales retos del Area Urbana Funcional

Desde el punto de vista de las prioridades y directrices estratégicas fijadas por la Agenda Urbana
Espafiola en el dmbito de FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA EQUIDAD, los
municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Olivenza, Taliga, Valverde de Leganés,

Villanueva del Fresno afrontan los siguientes retos:

i Favorecer la inclusion de sectores desfavorecidos y de la poblacién en general, y de la
poblacién infantil en especial, interviniendo en situaciones de riesgo de exclusién social
para facilitar la insercidén de todas aquellas personas del municipio que lo requieran a
través de actuaciones de apoyo tanto en la atencién, como en la promocién personal y
social.

ii. Facilitar el acceso a los servicios a toda la ciudadania, especialmente de la residente en
areas rurales.

iii. Paliar los déficits e incrementar las infraestructuras culturales y sociales en los
diferentes municipios para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

iv. Hacer efectivo el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
todos los dmbitos a través de politicas locales de igualdad.

V. Mejorar empleabilidad a través de la mejora de la formaciéon de la poblacién joven e
incrementar su nivel de formacién superior. Asi como disminuir el absentismo escolar a

través de politicas educativas y de escolarizacion.
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3. Andlisis DAFO

A continuacién, se realiza un anadlisis DAFO, mediante el que se analizardn las caracteristicas
internas (Debilidades y Fortalezas) y externas (Amenazas y Oportunidades) del Area Urbana

Funcional con respecto a los Objetivos Especificos:
B 6.1 Reducir el riesgo de pobreza y exclusién social en entornos urbanos desfavorecidos.

B 6.2 Buscar la lgualdad de oportunidades desde una perspectiva de género, edad y

DO1 Altas tasas de pobreza y/o AO01 Los patrones de migracion que
exclusién social. afectan negativamente a municipios
de las caracteristicas del Area Urbana

Funcional de referencia.

discapacidad.

D02 Baja renta neta media por A02 Competencia econdmica promueve
persona y por hogar respecto a la el aumento de desigualdades entre
media nacional. poblaciones rurales y urbanas,

incrementando el riesgo de pobreza.

DO3 Abandono de la etapa de AO03 Efectos de determinadas
formacién bdsica y absentismo explotaciones agricolas intensivas en
escolar por parte de los jovenes. el perfil socioeconémico de Ia

poblacién, con importante presencia
de extranjeros o minorias étnicas.

DO4 Tasa riesgo de pobreza infantil A04 Desigualdad y brecha de género,
elevada. fendmenos que afectan de forma
mas intensa a determinados
colectivos o acentuan las diferencias
entre hombres y mujeres.

DO5 Elevada tasa de envejecimiento, AO05 Aumento del peso de la denominada
como consecuencia de la caida de cuarta edad, que conllevard un
la natalidad, de la emigracion de aumento  significativo de las
la poblacion joven, o la demandas sociales en un contexto de
inmigracion de personas importante brecha digital.

extranjeras de avanzada edad.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

FO1 Alto nivel de asociacionismo en los 001 Desarrollo de programas en el
municipios. Gran conciencia social ambito social, con financiacion
en situaciones de vulnerabilidad europea, como oportunidad para
social, discriminacién y lucha contra mejorar las condiciones
la violencia de género. socioecondmicas de la poblacidn.
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FO2 Iniciativas puestas en marcha desde 002 Atraccion de capital intelectual
los municipios (Plena Inclusion importante por los Campus
Olivenza), Diputacion de Badajoz y Universitarios que pueden servir de
la Junta de Extremadura para motor del desarrollo econémico de
mejorar en la lucha de las la provincia.
desigualdades.

FO3 Modelo de ciudad compacta, trama 003 Desarrollo  turistico de zonas
urbana que facilita la convivencia y despobladas para apoyar la fijacion
la solidaridad vecinal, asi como el de poblacidon al territorio y su
desarrollo y viabilidad de los dinamizacién econdmica
servicios locales.
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4. Esquema de Integracion con los Instrumentos de Planificacion

Nacionales e Internacionales

Tal y como se menciona en la introduccién, la AUE ha sido elaborada de acuerdo con la visién
estratégica y los retos planteados en la Agenda 2030 y en las dos Agendas Urbanas
Internacionales aprobadas en 2016, la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas y la Agenda

Urbana Europea.

La AUE se enmarca en el ODS 11, “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, cuyo objetivo son las
ciudades sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes, pero se alinea también perfectamente con
otros ODS con los que las ciudades guardan relacion, promoviendo sinergias con los mismos,

para asi aumentar las posibilidades del éxito en el ambito especifico de dicho ODS 11.

El andlisis cualitativo del Area Urbana Funcional de Olivenza tiene como objetivo valorar la
situacién de los municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Olivenza, Taliga, Valverde
de Leganés y Villanueva del Fresno en relacidn con los retos que se plantean en la AUE y, en
consecuencia, a los compromisos de la Nueva Agenda Urbana-Habitat Ill; la Agenda Urbana

Europea en objetivos de partenariados y las metas de los ODS relacionadas.

Es decir, ha analizado la situacidon de estos municipios con respecto a las lineas de actuacién y
compromisos que se plantean en dichos documentos a partir del andlisis de la normativa, planes
y documentos estratégicos de planificacion urbana de aplicacion tanto a nivel local como

supralocal.

Tal y como se evidencia en la tabla que se presenta en la pagina siguiente, este apartado se
plantea concretamente sobre la base de los siguientes elementos referenciales en el ambito del

Area Urbana Funcional de Olivenza:
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(OBJETIVOS ESPECIFICOS) INTERNACIONAL
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AGENDA S, ugzaN
th > =
= ow
OE. 6.1. Reducir el riesgo de 1.2 Pobreza relativa en todas sus  25; 26; 28; 40; 61; Inclusion de
pobreza y exclusion social en dimensiones 62;99; 103 refugiados y
entornos urbanos . ., migrantes Pobreza
1.3 Sistemas de proteccidn

desfavorecidos y regeneracion

social
urbana

1.b Marcos normativos para
erradicar la pobreza

10.2 Inclusidn social, econémica

y politica
11.3 Urbanizacién inclusiva y
sostenible
OE. 6.2. Buscar la igualdad de 4.2 Calidad de la educacion 27; 39
oportunidades desde una preescolar
perspectiva de género, edad .
. . 4.4 Competencias para acceder
y discapacidad

al empleo

4.5 Disparidad de género y
colectivos vulnerables

5.1 Poner fin a todo tipo de
discriminacion
5.2 Violencia de género

5.4 Trabajos y cuidado
doméstico

5.5 Participacion Plena de la
mujer e igualdad de
oportunidades

5.c Politica y leyes para la
igualdad y el empoderamiento

10.2 Inclusién social, econémica
y politica

10.3 Igualdad de trato y de
oportunidades

10.4 Politicas fiscales, salariales
y de proteccion social

10.7 Migracion y politicas
migratorias

11.3 Urbanizacidn inclusiva y
sostenible
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OBJETIVO ESTRATEGICO 7 IMPULSAR Y FAVORECER LA
ECONOMIA URBANA

1. Introduccion

El presente capitulo del diagndstico de la Agenda Urbana del Area Urbana Funcional de Olivenza
analiza el punto de partida del territorio respecto al séptimo objetivo estratégico de la Agenda
Urbana Espafiola “Impulsar y favorecer la economia urbana”, y mas concretamente, trata el
Objetivo Especifico 7.1. “Buscar la productividad local, la generacion de empleo y la
dinamizaciény diversificacidn de la actividad econdmica” y el Objetivo Especifico 7.2. “Fomentar

I”

el turismo sostenible y de calidad y los sectores clave de la economia loca

Este objetivo estratégico se enfoca en tareas como: la coordinacién de la ordenacidn territorial
y urbanistica con la planificacién sectorial; la diversificacion de la estructura productiva; la
creacion de empleo de calidad; el fomento del turismo sostenible; el apoyo al comercio de

proximidad y el producto local; entre otras.

El Area Urbana Funcional de Olivenza tiene elementos de fortaleza en este ambito, como
representan sus apuestas por el ecoturismo, la digitalizacién del comercio local y la puesta en
valor del patrimonio histdrico y natural transfronterizo. Asimismo, juega un papel fundamental
en la dinamizacién y diversificacion de la actividad econdmica la Diputacidon Provincial de
Badajoz y la Asociacién para el Desarrollo Rural de la Comarca de Olivenza (ADERCO), a través
de proyectos como la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza
(2023-2027). Otros elementos destacables en este ambito son La Red de Oficinas Acelera PYME

Rurales de la provincia de Badajoz.

No obstante, existen una serie de retos por afrontar para lograr que el Area Urbana Funcional
optimice su potencial econdmico en la préxima década, ademas de hacerla mas sostenible,
inclusiva y con una economia mas diversificada. Estos retos estdn relacionados con

caracteristicas concretas del Area Urbana Funcional:

B En primer lugar, el Area Urbana Funcional de Olivenza se caracteriza por una
especializacion en el sector primario, con una tradicion agroganadera que mantiene una
elevada influencia en el desarrollo social y econdmico. Sin embargo, el escaso desarrollo
de una industria agroalimentaria asociada a la transformacién de la produccién local

incapacita la retencion del valor afiadido del sector primario.

B Ensegundo lugar, el turismo ha ido ganando relevancia en la economia del Area Urbana
Funcional, convirtiéndose en los Ultimos afios un destino de referencia en la provincia,
teniendo como principal recurso comarcal el Embalse de Alqueva. No obstante, se han
de enfrentar aspectos como el impacto ambiental del turismo en el destino, la
profundizacién en los modelos de gobernanza cooperativos sobre el turismo y una

planificacion estratégica dirigida a consolidar el sector.
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B Ademas, la industria y la construccidn representan sectores minoritarios en el tejido
productivo del Area Urbana Funcional, lo cual aumenta la relevancia de las amenazas
que enfrenta el sector agricola: el aumento de los impactos del cambio climatico y el

envejecimiento de los trabajadores.

B Por otro lado, el mercado laboral del Area Urbana Funcional presenta una
masculinizacién debida a la relevancia de las actividades del sector primario. La
desigualdad de género en el acceso al mercado laboral del drea funcional es un reto
estrechamente relacionado con retos mas amplios como el demografico y la

diversificacion econdmica.

B Finalmente, el Area Urbana Funcional tiene un sector comercial con un gran potencial
para generar empleo y satisfacer la demanda local y turistica, pero con un nivel de

digitalizacion heterogéneo y una dinamizacion localizada.

Por todos estos motivos, se considera que el Area Urbana Funcional de Olivenza cuenta con un
punto de partida sélido, que le permitird avanzar hacia el cumplimiento de este Objetivo

Especifico de la Agenda Urbana Espafiola.
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1. Punto de partida del Area Urbana Funcional
A continuacion, se recogen los Objetivos Especificos 7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA
GENERACION DE EMPLEO Y LA DINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA y 7.2. FOMENTAR EL TURISMO SOSTENIBLE Y DE CALIDAD Y LOS SECTORES CLAVE
DE LA ECONOMIA LOCAL pertenecientes al Objetivo Estratégico 7. IMPULSAR Y FAVORECER LA
ECONOMIA URBANA. Se tratard por tanto de analizar si las politicas y estrategias implementadas
o propuestas en los municipios de Olivenza como municipio de cabecera y los municipios de
Alconchel, Cheles, Taliga, Higuera de Vargas, Valverde de Leganés y Villanueva del Fresno, a
través de los diferentes instrumentos con los que cuentan, responden a los retos lanzados por

la Agenda Urbana Espafiola.

Para cada una de las lineas de actuacion del objetivo especifico se presentan las acciones que se
han realizado o se estdn implementando en el Area Urbana Funcional, indicando posibles
referencias documentales y su grado de implementaciéon: Bajo (B), Medio (M), Alto (A) o No
Aplica (N/A).

OE 7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO Y LA
DINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Diversificacidn de la estructura productiva y generacion de oportunidades

En cuanto a la estructura productiva del Area Urbana Funcional de Olivenza, esta presenta una
estructura en la que ha predominado histéricamente y predomina el sector primario, dado que
la tradicién agroganadera mantiene una elevada influencia en el desarrollo social y econédmico
del Area Urbana Funcional. La cercania del territorio al Embalse de Alqueva, el mayor embalse
de Europa Occidental proporciona uno de los principales recursos para la sostenibilidad del

sector primario: agua.

En las ultimas décadas el sector servicios ha ganado relevancia hasta posicionarse como el
segundo sector de referencia, siguiendo las tendencias globales hacia la terciarizacion. Tanto la
industria, principalmente relacionada con la transformacién de productos agricolas, como la
construccién, son sectores minoritarios, pero con una capacidad significativa para dinamizar el

mercado laboral del territorio.

Es pertinente sefialar que las caracteristicas de la estructura productiva del Area Urbana
Funcional son equiparables en términos generales a las de la provincia de Badajoz vy
Extremadura. Los matices se dan en una mayor relevancia del sector primario y el sector
servicios del Area Urbana Funcional, mientras que el sector industrial presenta un protagonismo

menor que en la provincia y en la comunidad auténoma.

La centralidad del sector agricola y el sector servicios en los municipios que conforman el Area
Urbana Funcional es observable en el nUmero de personas trabajadoras que aglutina cada sector

(Tabla 2). Los datos muestran que todos los municipios comparten en lineas generales una
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misma estructura productiva, si bien algunos municipios, como Higuera de Vargas, Cheles y
Villanueva del Fresno, presentan una distribucién sectorial de personas trabajadoras mas
acentuada hacia el sector agricola. Tan solo el municipio de Olivenza, que es el principal nicleo
urbano de poblacion, presenta un porcentaje mayor de personas trabajadoras en el sector

servicios, superando al sector agricola.

Tabla 2: Porcentaje de personas trabajadoras por sector en los municipios del Area Urbana Funcional. Fuente: Datos
descriptivos de la Agenda Urbana Espaiiola (2021).

Porcentaje de personas trabajadoras por sector
Agricultura (%)  Industria (%) Construccion (%) Servicios (%)

Alconchel 51,08 7,43 8,15 33,33
Cheles 79,61 1,46 3,40 15,53
Higuera de Vargas 73,03 3,67 2,57 20,73
Olivenza 36,49 4,85 10,80 47,86
Tdéliga 48,26 6,98 10,47 34,30
Valverde de Leganés 50,27 7,12 6,85 35,75
Villanueva del Fresno 52,07 5,71 3,64 38,58

En cuanto a la magnitud empresarial de esta estructura productiva, en la Tabla 3 observamos
que el protagonismo del sector agricola y el sector servicios se mantiene en cuanto al porcentaje
de establecimientos productivos por cada sector. Sin embargo, la agricultura pierde
protagonismo en cuanto al porcentaje de establecimientos frente a los servicios, que es el que

mas establecimientos productivos aglutina (menos en los municipios de Alconchel y Téliga).

Tabla 3: Porcentaje de establecimientos por sector en los municipios del Area Urbana Funcional. Fuente: Datos
descriptivos de la Agenda Urbana Espaiiola (2021).

Porcentaje de establecimientos por sector

Agricultura (%) Industria (%) Construccion (%) Servicios (%)
Alconchel 51,02 8,16 10,20 30,61
Cheles 36,00 8,00 12,00 44,00
Higuera de Vargas 32,43 8,11 8,11 51,35
Olivenza 25,21 7,56 12,61 54,62
Taliga 44,00 8,00 12,00 36,00
Valverde de Leganés 22,64 11,32 12,58 53,46
Villanueva del Fresno 32,22 8,89 5,56 53,33

La tarea consistente en diversificar la estructura productiva del Area Urbana Funcional se antoja
fundamental para los intereses de los municipios, ya que favorece enormemente su economia,
aprovecha mejor los recursos enddgenos y blinda el empleo ante posibles crisis. Concretamente,
el reducido nivel de penetracién del sector industrial en contraposicion con el elevado peso
especifico del primario, indican que el territorio presenta déficits en la transformacién de la

produccién autéctona y en los procesos de retencion del valor afiadido.

En este contexto, la Estrategia De Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza

(2023-2027), planteé como objetivo estratégico la “Consolidacién y crecimiento del tejido
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productivo comarcal”. Bajo este objetivo se definen nueve lineas de actuacion destinadas a
impulsar la cooperacidon empresarial, incentivar la innovaciéon en las pequefias y medianas

empresas e incrementar el peso de la actividad.

Mas recientemente, la Diputacidn Provincial de Badajoz ha puesto en marcha la Red de Oficinas
Acelera PYME Rurales de la provincia de Badajoz, financiada por el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, que pretende crear un ecosistema de apoyo a las empresas rurales
ubicadas en los municipios de menos de 20.000 habitantes a través de 4 oficinas, ubicadas en
Talavera la Real, Castuera, Jerez de los Caballeros y Llerena. El proyecto tiene presencia en el
Area Urbana Funcional mediante la oficina ubicada en Jerez de los Caballeros, la mds cercana a

los municipios.

La Red de Oficinas Acelera PYME Rurales de la provincia de Badajoz se plantea como una
oportunidad estratégica para apoyar al tejido empresarial rural en sus procesos de
diversificacion y digitalizacién, a través de un modelo de acompafiamiento que potencie la

fijacién de las empresas y actividades industriales en el territorio.

Fomentar una ordenacion urbana que responda a los desafios econémicos locales

De acuerdo con su estructura productiva, los usos dominantes de suelo del Area Urbana
Funcional son de naturaleza rural. Entre las caracteristicas territoriales del Area Urbana
Funcional, se puede sefialar que el territorio dispone de un area considerable de suelo en
regimenes de proteccion especial, principalmente Regimenes de Proteccidn Especial para las
Dehesas, Regimenes de Proteccidn Especial para Zonas de Interés Agricola, y Zonas de Especial
Proteccidn para las Aves alrededor del embalse de Alqueva. Asimismo, cabe considerar que no

existe una gran presién sobre la demanda de suelo para usos urbanisticos.

El principal instrumento subregional aprobado para la ordenacién territorial del Area Urbana
Funcional es el Plan Territorial del Area de Influencia del Embalse de Alqueva, aprobado en 2009.
El objeto del plan es establecer la definicidn integral de los elementos basicos que estructuran
su ambito de actuacion, integrado por los términos municipales de Olivenza, Cheles, Alconchel,
y Villanueva del Fresno, afectados directamente por la lamina de agua del embalse de Alqueva,
y el término municipal de Taliga, con una vinculacidn funcional estrecha a los anteriores. Por lo
tanto, este plan no incluye a la totalidad de los municipios del Area Urbana Funcional de Olivenza

concebidos en este diagnodstico.

Uno de los fines establecidos en este plan fue “mantener y mejorar la calidad del entorno
urbano, regulando los usos del suelo, las densidades, alturas y volimenes, dotaciones publicas,
actividades productivas, comerciales, de transporte, ocio, turisticas o de otra indole, con el fin

de promover un progreso econdmico y social equilibrado y sostenible”.

En este sentido, en el plan se definen seis zonas turistico-recreativas de la Ribera del Embalse
(Zona de especial proteccion ZEPA) en las que se podran realizar actuaciones para su

acondicionamiento como puntos visitables aptos para actividades turisticas:
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B Puente Ajuda (Olivenza),

B Villareal-La Fabrica (Olivenza)

B Los Galachos (Alconchel).

B Camino de Martin Vaca (Alconchel),

B Molino de Porras (Villanueva del Fresno)

B El Castillo de Cuncos (Villanueva del Fresno).

Asimismo, el plan determina las diferentes Zonas de Interés Agricola del dmbito territorial,
clasificandolas como suelo no urbanizable de proteccidn estructural de interés agricola, por su

alto interés productivo y por las funciones complementarias ambientales y paisajisticas.

llustracion 5: Sintesis de la ordenacién del Plan Territorial del Area de Influencia del Embalse de Alqueva. Fuente:
Sistema de Informacion Territorial de Extremadura.
Al esfuerzo de los diferentes municipios del Area Urbana Funcional por fomentar una
ordenacion urbana que responda a los desafios econdmicos locales a través de planes
municipales y normas subsidiarias, se le superpone la aprobacion de la Ley 11/2018, de 21 de

diciembre, de ordenacidn territorial y urbanistica sostenible de Extremadura.

Se trata de una nueva legislacion sobre ordenacién del territorio y urbanismo que sustituye a la
anterior de 2001, con algunos cambios sustanciales que responden a una potenciacién de la
sostenibilidad atendiendo a la realidad propia de Extremadura y los problemas que sufre, como

por ejemplo la despoblacion.

Entre las particularidades relacionadas con la alineacién de esta ley con los desafios econdmicos
del Area Urbana Funcional, se pueden destacar:
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B La inclusién en el Articulo 10, relativo a los criterios de ordenacidon sostenible, el
fomento de la economia verde circular con la implementacién de medidas para lograr
la adecuada gestion de residuos y la reutilizacidn de materiales y que obliguen a la

implantacion de sistemas de control y eficiencia de las infraestructuras.

B El Articulo 67, relativo a los usos y actividades en suelo rustico, incluye usos permitidos
en estos suelos relacionados con actividades propias de economia verde y circular y
agroindustria, facilitando su implantacién, cuando ambientalmente resulten admisibles,
con procedimientos de gestion local, que simplifiquen y agilicen tramites. Este mismo
articulo permite el uso de suelos rusticos para actividades claves para el desarrollo de la

economia local y el turismo sostenible.

B El Articulo 71, relativo a los asentamientos en suelo rustico, determina la capacidad de
los Planes Territoriales de prever la creacidon de asentamientos en suelo rustico para el

fomento del desarrollo rural y la economia verde y circular.

Por lo tanto, se puede observar que existe una intencidn firme de adaptar la ordenacién urbana
y su legislacion a los desafios econémicos de los municipios que conforman el Area Urbana
Funcional, pero el Plan Territorial del Area de Influencia del Embalse de Alqueva ha quedado
obsoleto frente a la Ley 11/2018, de 21 de diciembre.

Fomento del empleo y del autoempleo

En lo que respecta a la dimension laboral, la pandemia desencadend en la provincia de Badajoz,
y en el de Area Urbana Funcional de Olivenza, un aumento de la tasa de paro, pero dado que el
sector mas afectado fue el turismo, y no existe una dependencia excesiva sobre este sector en
el mercado laboral de la provincia, la crisis sanitaria no provoco efectos acentuados. De hecho,

la tasa de paro de la provincia desde 2016 tiende a reducirse.
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s - > — ¢ ———— ———— . —
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llustracion 6: Evolucion de las tasas de actividad, empleo y paro en la Provincia de Badajoz. Fuente: Informe del
Mercado de Trabajo de la provincia de Badajoz 2023.
La tasa de paro general del Area Urbana Funcional de Olivenza (17,3 %) es cinco puntos
inferiores a la de la provincia de Badajoz, que fue del 22,91 % en 2020 (los datos descriptivos de

la AUE reflejan la tasa de paro por municipios en 2020). Desagregando las tasas de desempleo
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por municipios, encontramos que es mayor en los municipios de Taliga y Alconchel. Existe una
relacidn directa con la evolucién demogréfica, ya que estas coinciden con las dos que mayor

pérdida de poblacién han sufrido durante el periodo 2011-2021.

La tasa de desempleo entre personas de entre 25 y 45 afios es significativamente mas alta que
la tasa total de desempleo en todos los municipios, llegando al 38,13 % en el cémputo general
del Area Urbana Funcional, lo cual también estd estrechamente relacionado con el
envejecimiento de la poblacién. Los municipios con mayores tasas entre los 25 y 44 afios son

Taliga y Valverde de Leganés.

Tabla 4: Tasa de desempleo total, tasa de desempleo de las personas entre 25 y 45 afios y tasa de desempleo
femenino en los municipios del Area Urbana Funcional. Fuente: Datos descriptivos de la Agenda Urbana Esparfiola

(2021).
Tasa de desempleo
Total (%) Entre 25 y 44 afios (%) Femenino (%)
Alconchel 20,04 37,96 65,74
Higuera de Vargas 18,40 40,44 63,11
Cheles 13,58 31,68 55,45
Olivenza 18,30 38,82 62,16
Tdéliga 21,82 39,56 69,23
Valverde de Leganés 12,26 41,76 59,71
Villanueva del Fresno 16,77 39,02 58,27
PROMEDIO 17,13 38,13 61,76

En lo que respecta a la tasa de desempleo femenina, los municipios del Area Urbana Funcional
muestran unos datosmuy superior a la tasa total, alcanzando un 61,76 % de tasa de desempleo
femenina general en el Area Urbana Funcional. Esta diferencia se debe a que el mercado laboral
del Area Urbana Funcional tiene un marcado sesgo masculino influido por la relevancia del
sector primario en la estructura productiva. Las tasas de desempleo femenino mas altas se

encuentran en los municipios de Alconchel y Taliga.

Como iniciativa relacionada con el fomento del empleo en el Area Urbana Funcional cabe
mencionar el Proyecto MIRADA: Motivacion e Insercidn laboRAl Diputacion Activa. Se trata de
un proyecto financiado por el Programa Operativo de Empleo, Formacidn y Educacion (POEFE)
y ejecutado entre 2018 y 2021. El objetivo fue revertir la tendencia demografica del medio rural
de la provincia de Badajoz, a través de la aplicacion de politicas activas de empleo, asi como la
integracion socio laboral de la ciudadania en riesgo de exclusidn, mediante la cualificacion y
especializacion en perfiles profesionales con perspectiva de futuro positivas. Este proyecto tuvo
presencia en el Area Urbana Funcional de Olivenza a través del CID Comarca de Olivenza, en el

que se impartieron los cursos de formacién.

Con un foco en la empleabilidad de la juventud, el Proyecto REMJO, que se enmarca en la
convocatoria 2017 de ayudas del Fondo Social Europeo, realizé6 15 actividades formativas
presenciales y gratuitas que fueron impartidas en la provincia de Badajoz en el ambito territorial
de los Centros Integrales de Desarrollo (CID), entre ellos el CID Comarca de Olivenza. Siendo los
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destinatarios de esta formacion jovenes de la provincia de Badajoz registrados en el fichero del

Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Asimismo, en la linea del fomento del autoempleo e incorporando el componente
transfronterizo que singulariza al Area Urbana Funcional, se ha de destacar la labor del proyecto
CETEIS: Centros Transfronterizos de Apoyo al Emprendimiento Innovador. Se trata de un
proyecto cofinanciado por el Programa INTERREG V A Espafia-Portugal que tiene el objeto de
desarrollar un modelo distribuido de prestacién de servicios avanzados para el emprendimiento
y la innovacion en la PYME del territorio transfronterizo, con el fin de contribuir al

emprendimiento de alto impacto y a la competitividad del territorio.

Favorecer el comercio local y de proximidad

El comercio local a veces puede verse perjudicado por la entrada en el mercado de gigantes
empresariales, que para su funcionamiento necesitan de una extensa cadena de transporte y
que deja a un lado la estructura econdmica y social de los barrios, para optar por un modelo de
grandes superficies. Por ello, es importante proteger el comercio local y de proximidad, ya que
ayuda a cuidar el medio ambiente, al minimizar los trayectos y envios que deben realizar los
productos hasta llegar a las manos de los clientes, ademas de que mantiene activa y hace crecer

la estructura social y econémica de los barrios, entre otros beneficios.

A lo largo de la ultima década, el comercio minorista se ha consolidado como uno de los pilares
fundamentales del sistema productivo de la Comunidad Auténoma de Extremadura y la
provincia de Badajoz, ademas de ser un gran generador de empleo, erigiéndose como uno de

los sectores clave para la reactivacion econdmica.

A este respecto, la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicio de Badajoz es uno de los
principales actores en el apoyo al comercio minorista en los desafios que supone la transicion
digital y el aumento de competitividad frente a las grandes superficies. Concretamente, existe
una Delegacion de la Cdmara de Comercio ubicada en Olivenza. En consonancia, la Cdmara de
Comercio de Badajoz gestiona programas de ayudas a los comercios locales, entre los que

destacan:
B Programa de Digitalizacion del Comercio de Extremadura
B Programa de Apoyo a la Competitividad del Comercial Minorista de Espafa

Asimismo, con el apoyo de la Diputacién de Badajoz, la Cdmara de Comercio puso en marcha el
sello Comercio de Confianza. Se trata de un sello que acredita que los establecimientos que lo
obtienen han elaborado un protocolo y guia de buenas practicas de conformidad a las directrices

del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Ademas, impulsado por ADERCO, se ha puesto en marcha el proyecto "Comarca de Olivenza,
Tierra Dehesada", que busca establecer una marca de calidad territorial que aglutine productos,

servicios, recursos y eventos de los municipios de la Comarca oliventina. Este proyecto cuenta
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con el respaldo de la institucién y se enmarca dentro de iniciativas como el Plan de Dinamizacion

Turistica y el Plan de Sostenibilidad Turistica de la Comarca de Olivenza.

La marca, representada por una encina y el texto "Tierra Dehesada", fusiona las palabras
"Dehesa" y "Deseo", simbolizando el paisaje caracteristico de la region y la aspiracion de
convertirse en un espacio deseado para vivir, emprender y desarrollarse. La iniciativa permite la
adhesién voluntaria de comercios, servicios, alojamientos, restaurantes, museos, oficinas de
turismo, empresas agroalimentarias, eventos, ferias y el tejido asociativo. Con el objetivo de
poner en valor el territorio y aspirando a obtener la categoria de marca de calidad territorial

europea.

Finalmente, cabe destacar que la Diputacién de Badajoz ha obtenido financiacidon para un
proyecto relacionado con el impulso de la digitalizacién del comercio en los municipios rurales
denominado: Dinamizacidn digital del comercio en las zonas rurales de la provincia de Badajoz.
A través de este proyecto, la diputacidn prestara apoyo a los municipios en la dinamizacion de
la actividad comercial a través de medios digitales, como lo ha hecho previamente con proyectos
como “"Comercio de Olivenza”, que ha empleado una plataforma e-commerce para aglutinar a

los comercios del municipio en una sola pagina web.

Estrategia De Desarrollo Local Participativo de la Comarca de ALINEACION CON LA AUE
Olivenza (2023-2027).

Il ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA PROVINCIA DE |  gajo MEDIO ALTO
Ref. | BADAJOZ (2023)

Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial y
urbanistica sostenible de Extremadura (2019). X

Plan Territorial del Area de Influencia del Embalse de Alqueva (2009)

OE 7.2. FOMENTAR EL TURISMO SOSTENIBLE Y DE CALIDAD Y LOS SECTORES
CLAVE DE LA ECONOMIA LOCAL

Favorecer el turismo basado en el atractivo cultural y patrimonial a través de distintivos y
planes estratégicos

La consecucién de distintivos abre nuevas posibilidades para transformar el modelo turistico
tradicional hacia uno mas atractivo, seguro, accesible, sostenible e inteligente. Ademas, también
supone una forma de promocion para los municipios, y, por tanto, puede ser motivo de un
aumento de la demanda turistica en esas localidades. Estos distintivos se centran en la aplicacion
de normas publicas UNE vy sistemas de distincién en materia de calidad turistica, asi como la
mejora de la gestion turistica. Los principales ejemplos son la Q de Calidad, el SICTED (Sistema

Integral de calidad Turistica en Destinos) o el distintivo de Destino Turistico Inteligente.

El SICTED tiene presencia en el territorio del Area Urbana Funcional a través de la mesa de
trabajo que se constituyd en 2010 en Tierras del Gran Lago Alqueva, area territorial que incluye
los municipios de Alconchel, Olivenza, Cheles, Taliga, Villanueva del Fresno, Almendral,

Barcarrota, Higuera de Vargas, Torre de Miguel Sesmero y Valverde de Leganés. Tuvo como
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objetivo mejorar la calidad integral del destino y su posicionamiento como destino turistico.
Llegando a 50 empresas adheridas al sistema y 24 empresas y servicios publicos con el distintivo
de Compromiso de Calidad Turistica. Estas acciones estuvieron promovidas por los proyectos
ADLA (Acciones para el Desarrollo de las Tierras del Gran Lago Alqueva) y el Plan de
Competitividad Turistica “Guadiana Internacional”, gestionados por el Area de Igualdad y

Desarrollo Local de la Diputacién de Badajoz.

Asimismo, la Diputacién de Badajoz, que aglutina a los pueblos del Area Urbana Funcional, es
una entidad miembro de la Red de Destinos Turisticos Inteligentes (DTI) de SEGITTUR desde
2022. Bajo este distintivo, la diputacion se compromete con la digitalizacion de los servicios

turisticos publicos y privados de la provincia en cinco ejes:

B Un aumento de la competitividad, gracias al mejor aprovechamiento de sus recursos

turisticos y a la identificacidn y creacidon de otros.
B Una mejora en la eficiencia de los procesos de produccidn y comercializacidn.

B Unimpulso al desarrollo sostenible del destino en sus tres vertientes: medioambiental,

econdmica y sociocultural.
B Unamejorade la calidad de la estancia de visitantes y de la calidad de vida de residentes.

B Hacer de la estrategia turistica la base para la dinamizacién econdmica del territorio,

garantizando sus efectos positivos en el largo plazo.

Uno de los eventos con mayor interés turistico es la Feria del Toro que se celebra en Olivenza,
considerada Fiesta de Interés Turistico Regional. Ya en 2020, se iniciaron los tramites para la
presentaciéon de la candidatura de Feria del Toro como Fiesta de Interés Turistico Nacional, titulo
que aun persigue hoy dia. La repercusion econdmica de la Feria del Toro asciende cada afio a
5’3 millones de euros, y es una festividad que atna gran parte del patrimonio histérico y cultural
del territorio. En la provincia de Badajoz pastan 51 ganaderias, siendo la zona de Alconchel, y

Olivenza donde mayor nimero de ellas se concentran.

En cuanto a otro recurso turistico del Area Urbana Funcional con alto atractivo, se encuentran
las playas de interior. Extremadura es la regidn espafola con mas kildmetros de costa interior,
con 9 playas de interior con banderas azules, entre ellas la Dehesa de Cheles, ubicada en

Olivenza.

A su vez, los planes turisticos y estratégicos son una herramienta fundamental para diagnosticar
la actividad turistica de los municipios, asi como para: concretar los objetivos que se quieren
perseguir, describir las actuaciones de mejora de los servicios y de las prestaciones, y realizar el
seguimiento y evaluacion de todo el proceso. Es fundamental que estos planes puedan hacer
compatibles el bienestar de turistas y visitantes con el de la poblacién local, a la vez que respetan

el patrimonio y los recursos del municipio, explotandolos de manera responsable y sostenible.
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Por lo tanto, en el Area Urbana Funcional de Olivenza se han desarrollado herramientas de
planificacidon estratégica alineadas con los objetivos y ejes de desarrollo de estos distintivos: la
conservacioén y puesta en valor del patrimonio cultural, la digitalizacién del destino turistico, los
avances en la sostenibilidad ambiental y el fomento de calidad turistica de la ciudad. Las
principales herramientas de planificacidon estratégica del territorio que ya han sido aprobadas

han sido:

B Plan de Competitividad Turistica “Guadiana Internacional” (2010-2016), gestionado por
la Diputacidn de Badajoz, ha dotado a las comarcas de Lacara, Los Baldios y Olivenza de
infraestructuras turisticas, tanto en los municipios, con la sefalizacion de monumentos
y la edicion de folletos, como en ornitologia, con la edicidn de guias especializadas y

observatorios de aves.

B Estrategia De Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza (2014-2020),
liderado por ADERCO para incidir en aspectos relacionados con el desarrollo de rural de
los municipios de la comarca, incluyd el turismo como uno de los sectores mas

relevantes de la comarca.

B Estrategia De Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza (2023-2027),
liderado por ADERCO para incidir en aspectos relacionados con el desarrollo de rural de
los municipios de la comarca en los préximos afios, con especial atencién a la mejora del

sector turistico.

B Plan de Sostenibilidad Turistica en Destinos de la Comarca de Olivenza, disefiado en
2021, con una dotacién de 2.500.000 €, pretende la transformacién integral de la

comarca en un ecodestino turistico sostenible e integral, adaptado a la economia verde.

Taly como puede observarse, el Area Urbana Funcional de Olivenza aglutina diversos distintivos
y planes estratégicos en el ambito del turismo. Estos planes son cruciales para el desarrollo

sostenible del sector turistico en el territorio.

Ahondar en un modelo de gobernanza del turismo colaborativo y cooperativo

El crecimiento de algunos municipios del Area Urbana Funcional de Olivenza como destino
turistico ha hecho énfasis en la necesidad de plantear un modelo de gobernanza colaborativo y
cooperativo que incorpore a los agentes clave del sector e implique a las comunidades

receptoras para asegurar su bienestar.

El entorno turistico del area funcional estd configurado por mdltiples agentes, tanto
instituciones comarcales consolidadas como la Asociacidn para el Desarrollo Rural de la Comarca
de Olivenza (ADERCO), como entidades locales con amplia experiencia en la gestion del sector

turistico de sus municipios, como podria ser Olivenza.

Asimismo, por parte de la Diputacion de Badajoz, la delegaciéon de Desarrollo Rural, Reto
Demogréfico y Turismo actla en el territorio, al igual que la Consejeria de Cultura, Turismo,

Jévenes y Deportes por parte de la Junta de Extremadura.
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En este contexto, los diferentes planes turisticos planteados previamente incorporan medidas
de colaboracién con los principales agentes del sector turistico de los municipios, ademas de

procesos de participacion ciudadana en su elaboracién e implementacion.
Entre las entidades colaboradoras en la elaboracidn de los planes encontramos:
B Asociacion Nucleo Empresarial Oliventino (NEO).
B Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Servicio de Badajoz.
B Associa¢do Transfronteirica Lago Alqueva (ATLA)

En este ambito, también cabe destacar las iniciativas de cooperacién entre provincias
extremefias. Las Actuaciones de Cohesién entre Destinos se llevan a cabo en las provincias de
Badajoz y Caceres, buscando cohesionar entre si las actuaciones en destino de cada provincia,

con el objetivo de alcanzar sinergias entre comarcas o localidades.

Fomentar el turismo de calidad con servicios y productos adaptados a turistas y visitantes

El desarrollo turistico es, junto a la agricultura, crucial para el despegue econémico del Area
Urbana Funcional. Pese a la incorporacion tardia a la actividad turistica, el crecimiento del sector
ha sido resefiable en las ultimas décadas, convirtiéndose en un destino turistico de referencia
dentro de la provincia. Uno de los principales recursos enddgenos es el patrimonio natural y
cultural relacionado con el Embalse de Alqueva, que incide a su vez en el cardcter transfronterizo

del territorio.

Esta relevancia se comprueba a través de los datos turisticos del territorio. El dmbito de Alqueva,
Sierra Suroeste y Tentudia ocupa las Delegaciones Territoriales de Olivenza, Sierra Suroeste y
Tentudia. Es el territorio con mayor nimero de alojamientos extrahoteleros y el que mas
alojamientos en total posee, ademas de ser el segundo de la provincia en cuanto nimero de
viajeros en el afio 2021 (51.982, un 3,78% de viajeros totales de la comunidad). Ademas, fue 4la
region de toda Extremadura en el que mas aumentaron las pernoctaciones entre 2020 y 2021
(un 102,67%) y la segunda donde mas aumentaron el nUmero de viajeros en ese mismo periodo

(un 72,83%), ocupando el primer puesto a nivel provincial.

En este contexto, es necesario sefialar que en el Area Urbana Funcional han tenido lugar varias
iniciativas turisticas relacionadas con su patrimonio transfronterizo. Extremadura y Portugal se
unen por “La Raya” a lo largo de 300 kildmetros de frontera de norte a sur, que van desde

Valverde del Fresno, en la provincia de Caceres hasta Valencia de Mombuey, en Badajoz.

La apertura de la frontera ha sido sin ninguna duda, el hecho histérico mas importante del
territorio, pues ha permitido el acercamiento de dos sociedades con muchos puntos en comun.
De este encuentro nace, en el apartado comercial, la Feria Rayana, que se celebra anualmente
y de manera alternativa en cada lado de la frontera luso-extremefia. Pero también, la
declaraciéon de espacios de encuentro como la Reserva de la Biosfera Transfronteriza Tajo-Tejo

Internacional, y el Parque Internacional Tajo-Tejo.
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Entre estas iniciativas transfronterizas, se puede destacar la celebracion en Olivenza de visitas
patrimoniales transfronterizas que se desarrollaron en el mes de abril y mayo de 2023 dentro
“Agenda Cultural Comun”, de la “Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo Espaia-

IM

Portugal”, que organiza la Junta de Extremadura y la Direccidon Regional de Cultura del Alentejo

y que cuenta con la colaboracién del Ayuntamiento de Olivenza.

En consonancia, varios proyectos financiados por el Programa INTERREG Espafia-Portugal han
incidido en la puesta en valor del patrimonio histdrico y natural transfronterizo desde un punto

de vista turistico. Entre ellos, es preciso sefialar los siguientes:

B Rotas e Desenvolvimiento Cultural do Lago de Alqueva 2020: se trata de un proyecto
que tiene como objetivo desarrollar el Destino Alqueva para crear actividades con base
en su rico patrimonio cultural y natural, que permita una diferenciacién frente a otros

destinos turisticos.

B GlobalTur: se trata de un proyecto que persigue apoyar el desarrollo econédmico a través
de los recursos turisticos y la cooperacion transfronteriza en la EUROACE, ejecutando
un proyecto global de desarrollo a través del turismo, con el fin de poner en valor el

patrimonio histérico y cultural y los recursos en alza del agua y el cielo estrellado.

B Caminos Jacobeos del Oeste Peninsular: proyecto tiene como objetivo trabajar en la
mejora de los Caminos Jacobeos del Oeste peninsular y potenciar su caracter
transfronterizo y relacionar las actividades de mejora de equipamientos, tecnoldgicas,
de sefalizacién y de organizacién de actividades para que se aprovechen las
oportunidades que la existencia de los diferentes Caminos produce como elemento de

desarrollo econémico y social.

Estrategia De Desarrollo Local Participativo de la Comarca de ALINEACION CON LA AUE
Olivenza (2023-2027).

Ref.
¢ Il ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA PROVINCIA DE BAJO MEDIO ALTO
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2. Principales retos del Area Urbana Funcional

Desde el punto de vista de las prioridades y directrices estratégicas fijadas por la Agenda Urbana
Espafiola en el ambito de IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA, los municipios de
Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Olivenza, Taliga, Valverde de Leganés y Villanueva del

Fresno afrontan los siguientes retos:

i Mejorar la resiliencia del sector agricola y ganadero ante los efectos del cambio
climatico y de la despoblacién, ahondando en la innovacidn del sector en la eficiencia
sobre el uso de recursos naturales.

ii. Impulsar el relevo generacional de las explotaciones agricolas, enfrentando el reto del
envejecimiento de los trabajadores del sector agricola.

iii. Incentivar la diversificacion de la estructura productiva del Area Urbana Funcional,
apostando por la fijacion de empresas en el territorio y las sinergias con el Parque de
Desarrollo Industrial Sur de Extremadura (Expacio Merida).

iv. Apoyar la agroindustria desde una perspectiva sostenible a nivel ambiental y social
como uno de los sectores productivos que pueden aportar mayor valor afadido al

desarrollo econémico de la provincia.

V. Afrontar las desigualdades de género en el acceso al empleo desarrollando programas

de capacitacién e insercion laboral especificos para mujeres.

vi. Lograr un desarrollo turistico sostenible en el ambito ambiental, social y econémico
aprovechando los recursos endégenos del Area Urbana Funcional: principalmente el
Embalse de Alqueva y los eventos turisticos reconocidos como la Feria del Toro de
Olivenza.

vii.  Ahondar en la diferenciacién y promocién del Area Urbana Funcional como ecodestino
turistico con una oferta diversa de servicios de calidad para el visitante a través del Plan
de Sostenibilidad Turistica en Destinos de la Comarca de Olivenza.

viii. Apoyar el comercio de proximidad como principal agente comercializador del producto
local.

iX. Dinamizar conjuntamente la actividad comercial minorista del Area Urbana Funcional,

apoyando a los productores-comerciantes en la modernizacion de sus capacidades de

comercializacion.

X. Impulsar una mayor gobernanza colaborativa entre todos los agentes implicados en el
turismo del Area Urbana Funcional, asegurando que el crecimiento del turismo revierte
positivamente en los diferentes agentes implicados. La gobernanza colaborativa debe
incidir en la dimensién transfronteriza de los recursos turisticos del territorio, siguiendo
los pasos de agentes como la Associacdo Transfronteirica de Municipios Lago Alqueva
(ATLA).
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3. Analisis DAFO

A continuacidn, se realiza un andlisis DAFO, mediante el que se analizaran las caracteristicas
internas (Debilidades y Fortalezas) y externas (Amenazas y Oportunidades) del Area Urbana

Funcional con respecto a los Objetivos Especificos:

B 7.1. Buscar la productividad local, la generacién de empleo y la dinamizacién vy

diversificacion de la actividad econdmica.

B 7.2. Fomentar el turismo sostenible y de calidad y los sectores clave de la economia

local.

DO1 Dependencia del sector primario AO01 Tendencia a la despoblacion de
para dinamizar el mercado laboral. areas rurales en favor de areas

urbanas.

D02 Elevado nivel de desempleo A02 Vulnerabilidad del sector agricola
general. por la competencia de otros paises

y por los efectos del cambio
climatico.

DO3 Escasa  diversificacion de la AO03 Elevada exposicién a los efectos de
estructura productiva local. las crisis econémicas debido a la

vulnerabilidad de los sectores
econdmicos predominantes.

DO4 Desigualdades de género en el AO04 Paulatino envejecimiento de Ia
acceso al empleo, en parte debido a poblacién, especialmente de los
la masculinizacién del sector trabajadores en el primer sector.
primario.

DO5 Reducida retencion del valor A05 Pérdida de poder adquisitivo de la

afiadido de la produccidn del primer poblacién, como consecuencia de
sector local. pérdida de empleo o la precariedad
laboral.
DO6 Incapacidad de la ciudad para atraer

y retener talento, motivada por la
falta de tejido empresarial y la
brecha entre formaciéon y mercado
de trabajo.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

FO1 Sector turistico con gran capacidad 001 Existencia de un Plan de
de crecimiento, como muestra la Sostenibilidad Turistica en Destinos
tendencia al aumento de los de la Comarca de Olivenza.

visitantes en los Ultimos anos.
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FO2 Trayectoria descendente del 002 Potencial turistico por explotar en
desempleo en todos los grupos de torno a activos patrimoniales
edades y entre hombres y mujeres naturales: el Embalse de Alqueva y
en los ultimos afios. las zonas de especial proteccion

natural de su entorno.

FO3 Eventos turisticos anuales de gran 003 Oportunidades proximas de
relevancia medidtica y peso financiacion publica: convocatorias
econdémico, como la Feria del Toro. del Fondo Social Europeo Plus vy

FEDER.

FO4 Produccion agroganadera local de 004 Cercania con el Parque de
calidad que puede ser Desarrollo  Industrial Sur de
comercializada en canales cortos y Extremadura Espacio Mérida.
convertida en reclamo turistico.

FO5 Elevada dinamizacién del espacio 005 Estrategias de potenciacién de la
transfronterizo en dmbitos como el industria agroalimentaria y del
turismo. sector logistico, para diversificar y

fomentar la actividad econdémica
con los recursos del entorno rural.

FO6 Activos culturales, patrimoniales y 006 Potencial turistico sin explotar,
paisajisticos, como elementos clave vinculado a determinados activos o
para fomentar y/o enriquecer la recursos que requieren de
actividad turistica, la economia y el actuaciones de rehabilitacion,
empleo. reformay puesta en valor.
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4. Esquema de Integracion con los Instrumentos de Planificacion
Nacionales e Internacionales

Tal y como se menciona en la introduccién, la AUE ha sido elaborada de acuerdo con la visién

estratégica y los retos planteados en la Agenda 2030 y en las dos Agendas Urbanas

Internacionales aprobadas en 2016, la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas y la Agenda

Urbana Europea.

La AUE se enmarca en el ODS 11, “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, cuyo objetivo son las
ciudades sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes, pero se alinea también perfectamente con
otros ODS con los que las ciudades guardan relacidon, promoviendo sinergias con los mismos,

para asi aumentar las posibilidades del éxito en el ambito especifico de dicho ODS 11.

El andlisis cualitativo del Area Urbana Funcional de Olivenza tiene como objetivo valorar la
situacién de los municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Olivenza, Taliga, Valverde
de Leganés y Villanueva del Fresno en relacidn con los retos que se plantean en la AUE y, en
consecuencia, a los compromisos de la Nueva Agenda Urbana-Habitat Ill; la Agenda Urbana

Europea en objetivos de partenariados y las metas de los ODS relacionadas.

Es decir, ha analizado la situacién de estos municipios con respecto a las lineas de actuacién y
compromisos que se plantean en dichos documentos a partir del analisis de la normativa, planes
y documentos estratégicos de planificacion urbana de aplicacion tanto a nivel local como

supralocal.

Tal y como se evidencia en la tabla que se presenta en la pdagina siguiente, este apartado se
plantea concretamente sobre la base de los siguientes elementos referenciales en el ambito del

Area Urbana Funcional de Olivenza:
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AGENDA URBANA ESPANOLA

(OBJETIVOS ESPECIFICOS)

AGENDA
URBANA

ERPINIL
—

7.1. Buscar la productividad
local, la generacion de
empleo y la dinamizacion y
diversificacion de la actividad
econdémica.

7.2. Fomentar el turismo
sostenible y de calidad y los
sectores clave de la economia
local.
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NUEVA AGENDA
URBANA
INTERNACIONAL
(COMPROMISOS)

17 ODS: METAS

\ |/
N e
-

UnBana

an

Z/\g

1.b Marcos normativos para

erradicar la pobreza

2.c Volatilidad de precios de los

alimentos

5.a Igualdad de derechos a los

recursos econémicos

8.1 Crecimiento econémico

8.2 Diversificacion, tecnologia e

innovacion
8.3 Fomento pequefia y 29; 95; 43; 45; 53;
mediana empresa 56; 57; 58; 59;60;
8.4 Produccién y consumo 61

eficiente y respetuoso
8.6 Pleno empleo y trabajo

decente

9.2 Industria inclusiva y
sostenible
9.3 Acceso Pymes a servicios

financieros y cadenas de valor

12.6 Empresas e informes sobre
sostenibilidad

8.9 Turismo sostenible

12.b Turismo sostenible
60

15.9 Planes sensibles a medio

ambiente
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OBJETIVO ESTRATEGICO 8 GARANTIZAR EL ACCESO A LA
VIVIENDA

Introduccion ‘

El apartado actual del diagnéstico de la Agenda Urbana del Area Urbana Funcional de Olivenza
se enfoca en la situacion inicial del territorio con respecto al octavo objetivo estratégico de la
Agenda Urbana Espafola "Garantizar el acceso a la vivienda". En detalle, se abordan los
Objetivos Especificos 8.1. "FOMENTAR LA EXISTENCIA DE UN PARQUE DE VIVIENDA ADECUADO
A PRECIO ASEQUIBLE" y 8.2. "GARANTIZAR EL ACCESO A LA VIVIENDA, ESPECIALMENTE DE LOS
COLECTIVOS MAS VULNERABLES".

El propdsito primordial de la Agenda es alcanzar una oferta de viviendas dignas, apropiadas,
asequibles y suficientes para cubrir las necesidades sociales. Esto se fundamenta en un parque
edificatorio de alta calidad que garantice la habitabilidad adecuada de las propiedades y su
eficiencia energética. Sin embargo, estos requisitos esenciales, aunque fundamentales, resultan

escasos por si solos.

No es suficiente que las viviendas construidas sean habitables y cumplan con estdndares basicos
de calidad establecidos por la normativa, como el Cédigo Técnico de la Edificacién. También es
necesario que existan en cantidad suficiente, en condiciones adecuadas y a precios asequibles
para satisfacer las necesidades sociales en cada momento. Para lograr esto, se requerira el uso
de diversos recursos y una amplia gama de acciones, tanto por parte del sector publico como
del privado. Asimismo, se debera crear un parque publico de viviendas adecuado para atender

las necesidades de alquiler social de la poblacion.

Ademas, sera crucial trabajar en la garantia de una oferta diversificada y adecuada mediante
distintos modelos de tenencia de vivienda, ya que las circunstancias sociales y econémicas de
las familias varian considerablemente. Por ultimo, la rehabilitacion del patrimonio inmobiliario
existente, fomentando su reutilizacién, no solo contribuird a mejorar la habitabilidad, sino

también a la eficiencia energética.

Como se ha expuesto en otros apartados, uno de los grandes retos del AUF de Olivenza es la
fijacién de la poblacidn en el territorio, asi como establecer politicas en torno a la dependencia
de los mayores debido al envejecimiento de la poblacién. La despoblacién del territorio y el alto
grado de envejecimiento poblacional afectan transversalmente a todos los sectores de analisis,
incluida la situacion habitacional. Nos enfrentamos, por lo tanto, a una serie de retos que son
muy diferentes a los que se afrontan en los grandes nucleos urbanos, con menor grado de
ruralidad, que estan experimentando procesos opuestos en los que la amenaza es la falta de

viviendas ante el crecimiento demografico.

Segun la proyeccion del INE, si no se producen cambios en las condiciones actuales, se anticipa
que la Comarca de Olivenza experimentara una disminucion de alrededor del 4% de su poblacidn

actual entre los afios 2023 y 2030. Lo mas preocupante es que se estima que la poblaciéon
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disminuird un 9,73% en el rango de edad de 16 a 29 afios, lo que equivale a una de cada diez
personas. Es importante destacar que este grupo de edad es critico, ya que representa etapas
fundamentales en la vida productiva, biolégica y laboral de las personas, afectando
directamente la capacidad del territorio para impulsar procesos efectivos de desarrollo
sostenible. Por otro lado, la franja de personas mayores de 66 afios experimentara un
crecimiento notable, con un incremento estimado del 12,93 %. Este indicador, que se suma a
los ya sefialados, avisa sobre el envejecimiento continuo que previsiblemente va a continuar

experimentando la Comarca.

Como ya se ha indicado, el decrecimiento poblacional genera un efecto en el parque de
viviendas contrario al que tiene lugar en las grandes ciudades, siendo una de sus consecuencias
la gran cantidad de viviendas desocupadas que hay en el Area Urbana Funcional de Olivenza.
Esta situacion supone una debilidad, pero a la vez genera una oportunidad para afrontar el reto
demografico, generando un abanico de posibilidades en los que las politicas de vivienda sirven

como herramienta para combatir la despoblacién y todos los problemas que acarrea.

En el apartado que se presenta a continuacion se ha examinado diversos documentos de
referencia para el Area Urbana Funcional de Olivenza, los cuales abarcan politicas de vivienda a
nivel tanto comarcal como autondmico. A nivel autondmico se ha analizado el Plan de Vivienda
de Extremadura (2022-2027), alineado con la metodologia de la Agenda Urbana Espafiiola, ya
que incluye un diagnodstico profundo que concluye con los retos que afronta Extremadura en
materia de vivienda. El documento sigue una metodologia coherente donde los objetivos y las
lineas de actuacion no se plantean de manera arbitraria, sino que surgen como resultado de un
analisis fundamentado vy justificado. Estos objetivos, ademds, estdn en consonancia con el
Objetivo Estratégico 8 al establecer como prioridad procurar la funcién social de la vivienda,
incrementar la disponibilidad de vivienda asequible, asi como promover la rehabilitacidn
integral, la accesibilidad, la eficiencia, la descarbonizacién del parque residencial y combatir la

pobreza energética.
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1. Punto de partida del Area Urbana Funcional

A continuacion, se recogen los Objetivos Especificos 8.1. Fomentar la existencia de un parque
de vivienda adecuado a precio asequible y 8.2. Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente
de los colectivos mas vulnerables. Se tratard por tanto de analizar si las politicas y estrategias
implementadas o propuestas en los municipios de Olivenza como municipio de cabecera y los
municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Taliga, Valverde de Leganés y Villanueva del
Fresno, a través de los diferentes instrumentos con los que cuentan, responden a los retos

lanzados por la Agenda Urbana Espaiiola.

Para cada una de las lineas de actuacion del objetivo especifico se presentan las acciones que se
han realizado o se estan implementando en el Area Urbana Funcional, indicando posibles
referencias documentales y su grado de alineamiento con la Agenda Urbana Espafiola: Bajo (B),
Medio (M), Alto (A) o No Aplica (N/A).

OE 8.1 FOMENTAR LA EXISTENCIA DE UN PARQUE DE VIVIENDA ADECUADO A
PRECIO ASEQUIBLE.

La prediccion de la poblacién joven es un dato de gran importancia a la hora de diagnosticar y
planificar politicas de vivienda ya que la poblacién en este rango de edad es la que mayor
demanda habitacional tiene, al ser la edad de emancipacidn. Por lo tanto, la disminucién de la

poblacién de entre 16 y 29 afios permite entrever un escenario futuro de baja demanda.

Esta situacion, en la que las viviendas van quedando desocupadas, debido al envejecimiento de
los habitantes, mientras la poblacién en edad de emanciparse es cada vez menor, tiene

consecuencias en el parque de vivienda, dejando una gran cantidad de casas vacias.

Municipio Viviendas Viviendas Vacias | Porcentaje de viviendas vacias
Alconchel 1.272 377 29,64%
Cheles 751 181 24,10%
Higuera de Vargas 1.236 323 26,13%
Olivenza 6.165 1.071 17,37%
Valverde de Leganés 2.025 237 11,70%
Villanueva del fresno 1.864 380 20,39%
Extremadura 698.505 123.424 17,67%
Total Nacional 26.623.708 3.837.328 14,41%

llustracion 7: Viviendas vacias por municipio. Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas de 2021 del INE.

Como se puede apreciar en la tabla, en la que se muestran los datos de viviendas vacias en los
municipios del AUF a excepcidn de Taliga, al no tener datos disponibles en el censo de poblacion
y viviendas, los Unicos municipios con un porcentaje de casas sin habitar por debajo de la media
extremefia son los dos municipios mas poblados. Este dato explica claramente como los
municipios mas pequefios sufren la despoblacion y sus consecuencias de manera mas clara y

acelerada.
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Garantizar que el suelo destinado a viviendas cumpla su funcion social, fomentando el uso
efectivo de viviendas vacias

La cuestién de las viviendas desocupadas en los cascos histéricos de los municipios del Area
Urbana Funcional ha emergido como una problematica de importancia estratégica. Este
fendmeno no solo constituye un desafio habitacional, sino que también compromete la vitalidad
comunitaria y amenaza la integridad del patrimonio arquitecténico de estas zonas. Sino que
también afecta al potencial recaudatorio de los municipios por la pérdida de trazabilidad de la

propiedad de estas viviendas.

La creciente cantidad de residencias vacias plantea interrogantes sobre el mantenimiento de la

autenticidad y la dindmica socioecondmica en estos enclaves.

La mejora de las perspectivas demogréficas del Area Urbana Funcional de Olivenza se encuentra
estrechamente ligada a la disponibilidad de viviendas, tanto para aquellos que deseen
establecerse por primera vez como para los jovenes que buscan independizarse. Para lograr este
objetivo, es crucial impulsar diversas medidas, como la creacidn y recuperaciéon de espacios
habitables. Esta accidn tiene como objetivo principal fomentar una iniciativa que permita poner
en el mercado una parte de las viviendas que actualmente se encuentran subutilizadas, ya sea
porque estan abandonadas o porque se trata de segundas residencias que se utilizan de forma

esporadica.

Siguiendo esta ldgica, la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza
(2023-2027) propone una linea de actuacidn con el objetivo de realizar programas para la
mejora del acceso a la vivienda. A través de esta linea se plantea identificar viviendas
infrautilizadas y bonificar su uso, utilizando la capacidad de gravar o bonificar el Impuesto sobre

Bienes Inmuebles (IBl) siguiendo el siguiente criterio:

B [Implantar la aplicacién de un impuesto adicional sobre la cuota liquida del impuesto
para propiedades urbanas de uso residencial que permanezcan desocupadas de forma
continua. Esto aplicaria a aquellos inmuebles que, durante el periodo fiscal vigente, no
han tenido acceso en ningin momento al suministro de agua potable y que se

encuentren registrados en el padrdn de la tasa por el servicio de recogida de basuras.
B Establecer una bonificacidn en el IBI a las siguientes figuras:

* Losinmuebles de nueva construccién y obras de rehabilitacidn integral.

* Lasviviendas de proteccién oficial (VPO).

* Vivienda habitual de familias numerosas titulares del recibo del IBI.

* Bienes inmuebles gestionados por la iniciativa publica.
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Propiciar una vision integral de la vivienda como un elemento que se integra en un entorno
adecuado.

Por otro lado, la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza (2023-
2027), en esa misma Linea de Actuacién para la mejora del acceso a la vivienda, considera la
vivienda en el contexto territorial del que forma parte, es decir, plantea la cuestion de la vivienda
teniendo en cuenta el contexto de despoblacién y envejecimiento de la poblacién. De esta
forma, el acceso a la vivienda se presenta no solo como un derecho de la poblacién residente,
sino también como una oportunidad para abordar el reto demografico del presente y el futuro

de la comarca.

Siguiendo esta idea, se plantea la estructuracion de una bolsa de viviendas que sirvan como base
para establecer una relacion simbidtica con jévenes que tienen por objeto construir su proyecto
de vida en su localidad de origen o nuevos pobladores que podrian desarrollar una actividad
productiva (académica, técnica, cultural, agroganadera, artesanal o ecolégica) a cambio de
garantizar la conservacién y el mantenimiento de los inmuebles infrautilizados. Esta medida

genera los siguientes beneficios directos en el entorno:

e Fijar y recuperar poblacién, a la vez que se reduce el indice de envejecimiento del

territorio.

e Conservar el patrimonio arquitectdnico de una localidad que, en base a su capacidad
econdmica, cuenta con escasas posibilidades para mantener los recursos con fondos

propios.
* Dinamizar la actividad social y econdmica en el entorno local y comarcal.

* Mejorar el paisaje de los nucleos poblacionales en base a la integracién vy

recuperacion de viviendas infrautilizadas.

La iniciativa incluye diferentes actuaciones. Por un lado, se negociard con personas propietarias
de viviendas infrautilizadas con el fin de crear una base de datos de inmuebles disponibles y, por
otro lado, se crearad una base de datos de personas que deseen asentar su proyecto de vida
dentro del Area Urbana Funcional de Olivenza. Por ultimo, se ofrecerd un servicio de
intermediacién entre propietarios y potenciales moradores, con el fin de crear confianza y
encontrar la férmula iddnea que posibilite alcanzar un acuerdo: compraventa, alquiler, cesién a

cambio de recuperacién y mantenimiento del inmueble.

De esta forma, la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de Olivenza (2023-
2027), plantea una medida con grado de concrecidn alto que estd muy alineado con el objetivo
de garantizar el acceso a la vivencia. Esta medida, ademds, aborda la vivienda como parte de un
entorno, es decir, de forma integral con el territorio, ya que plantea las politicas de vivienda

como una herramienta para atraer jovenes y de esta forma combatir la despoblacion.

A nivel subregional, cabe destacar que el Plan Territorial del drea de influencia del Embalse de

Alqueva, en el articulo 14, establece que las politicas socioeconédmicas deben tener como

AGENDA 38 ® ® ¢ DPUTACION

e == pe BADAJOZ



objetivo, entre otros, “la prevision de suelo idéneo y suficiente para acoger la demanda
enddgena de vivienda protegida al objeto de garantizar el acceso de la poblacion residente a una
vivienda asequible”. Esta medida se apoyard en la clasificacion de suelo urbanizable residencial
en el planeamiento urbanistico municipal y la utilizacién del suelo actualmente clasificado como

urbano.

ALINEACION CON LA AUE
Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de

Ref. Olivenza (2023-2027)
Plan de Vivienda de Extremadura (2022-2027)

BAJO MEDIO ALTO

X

OE 8.2 GARANTIZAR EL ACCESO A LA VIVIENDA, ESPECIALMENTE DE LOS
COLECTIVOS MAS VULNERABLES

La Estrategia de Desarrollo Local Participativo de Olivenza, ademas de plantear las medidas
previamente descritas reconoce que la propuesta de tener un parque de vivienda asequible
atractivo para nueva poblacién joven debe hacerse sin poner el peligro a la poblacién autdctona
mas vulnerable. Las acciones de captacion de inmuebles han de estructurarse de acuerdo con la
comunidad local con el fin de no proyectar laimagen de estar favoreciendo a personas forasteras
en detrimento de la poblacién autdctona, elemento que podria deteriorar en el medio plazo la

convivencia.

Ademas, bajo la estrategia de Residencias Abiertas propuesto en la EDLP de la Comarca de
Olivenza, se programa el etablecimiento de un mecanismo estandarizado que posibilite
desarrollar con agilidad el proceso de adaptacién de las viviendas de personas usuarias del

servicio Residencia Abierta en funcidn de su grado de dependencia.

Potenciar la vivienda social mediante la activacion e incorporacion al mercado de viviendas
desocupadas

Siguiendo la linea de la rehabilitacion de viviendas desocupadas, cabe mencionar el proyecto
“Rehabita”, un programa de la de la Junta de Extremadura que se llevara a cabo en diferentes
localidades de la regién entre las que se incluye Olivenza y Alconchel. El proyecto consiste en
rehabilitar viviendas vacias para que puedan volver a ser habitadas y posteriormente ponerlas
en alquiler a precios asequibles. Previamente, los propietarios las deben ceder en usufructo
durante un tiempo, los ingresos que se perciban del alquiler se invertirdn en nuevas
rehabilitaciones. Se trata de un proyecto piloto de la Consejeria de Movilidad, Transporte y
Vivienda que podria solucionar problemas como el del acceso a la vivienda y el deterioro de

casas deshabitadas en los cascos urbanos.

Con la cesién del usufructo de los propietarios a URVIPEXSA, sociedad que impulsa la promocion

de viviendas protegidas, la empresa publica acometerd las reformas necesarias y se encargara
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de las gestiones administrativas para ponerlas a disposicion de la ciudadania en régimen de
alquiler accesible. En el marco de este proyecto, se han rehabilitado por ahora cuatro viviendas

en el municipio de Olivenza a través de esta empresa publica.

Para finalizar cabe mencionar el Plan de Vivienda de Extremadura (2022-2027), que se alinea
con el objetivo 8.2, al reconocer que la vulnerabilidad residencial, es decir, las dificultades para
disponer de un lugar digno para habitar y desarrollar un proyecto de vida, es hoy una de las

principales causas de desigualdad y de riesgo de pobreza y exclusion.

En este contexto, aunque el promedio en Extremadura del porcentaje de ingresos que una
persona o familia destina a la vivienda no excede el 30%, las rentas mas bajas podrian sobrepasar
este porcentaje. Esto implica que cuanto menor sea la renta, mayor sera el porcentaje de los

ingresos destinado a los gastos relacionados con la vivienda.

ALINEACION CON LA AUE
Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca de

Ref. Olivenza (2023-2027)
Plan de Vivienda de Extremadura (2022-2027)

BAJO MEDIO ALTO
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2. Principales retos del Area Urbana Funcional

Desde el punto de vista de las prioridades y directrices estratégicas fijadas por la Agenda Urbana
Espafiola en el ambito de garantizar el acceso a la vivienda, los municipios de Alconchel, Cheles,
Higuera de Vargas, Olivenza, Taliga, Valverde de Leganés y Villanueva del Fresno afrontan los

siguientes retos:

i Fomentar la rehabilitacion y revitalizacion de viviendas desocupadas, buscando
restablecer su funcidn social en el entorno urbano y abordar el desafio de la falta de

habitabilidad en la comunidad.
ii. Desarrollar estrategias que faciliten el asentamiento de la poblacion joven en el AUF.

iii.  Acondicionar las viviendas para hacerlas accesibles y adaptadas a las necesidades de
una poblacion mayor, un segmento demografico en constante crecimiento, priorizando

la inclusion y comodidad de este sector en la sociedad.

iv. Implementar herramientas efectivas, como bonificaciones o gravamenes en el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) y la promocion activa de la construccion de
viviendas sociales, con el objetivo de mejorar la accesibilidad a la vivienda y abordar los

desafios clave en el ambito habitacional.
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3. Analisis DAFO

A continuacidn, se realiza un andlisis DAFO, mediante el que se analizaran las caracteristicas

internas (Debilidades y Fortalezas) y externas (Amenazas y Oportunidades) del Area Urbana

Funcional con respecto a los Objetivos Especificos:

B 8.1 Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio asequible.

B 3.2 Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los colectivos mas vulnerables

D01

D02

D03

D04

Viviendas poco adaptadas a las
necesidades de la poblacién mayor,
grupo en constante crecimiento y
con unas necesidades especificas a
las que es necesario adaptar el
espacio.

La presencia de un elevado nimero
de viviendas vacias y areas poco
utilizadas puede dar lugar a un
deterioro del entorno urbano y
paisajistico.

Existencia de un gran parque de
viviendas, pero poco adaptadas a
las necesidades de la poblacién
joven, que es la poblacidon mas
dificil de fijar en el territorio ya que
tiene mayor tendencia a salir de las
areas rurales hacia mayores nucleos
urbanos.

Baja eficiencia energética,
deficiente conservacion y
problemas de accesibilidad en una
gran parte del parque edificatorio y,
en particular, en el parque de
vivienda.

A01

A02

La falta de inversién o recursos
publicos para programas de
vivienda asequible puede
obstaculizar la capacidad de
implementar politicas y proyectos
efectivos.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

AGENDA
URBANA

ESPAROLA
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FO1

FO2

Precio de la vivienda mas asequible
que grandes nucleos urbanos como
la cercana ciudad de Badajoz.

Presencia de un buen paisaje,
naturaleza y calidad de vida en el
AUF de Olivenza, especialmente
comparado con grandes ciudades

001

002

142

Programas y politicas autondmicas,
nacionales y europeas de fomento
de la rehabilitacidn, regeneracion y
renovacion urbana.

Recuperar la poblaciéon joven en
base a la generacién de
oportunidades, actividad y |Ia
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con menor acceso a espacios
abiertos y con menor calidad
medioambiental y paisajistica.

creacion de facilidades de acceso a
la vivienda.

FO3 El Plan de Vivienda de Extremadura 003 Ofrecer alquileres bajos de
y el Estatal proporcionan apoyo en inmuebles abandonados o gratuitos
materia de vivienda en entornos a cambios de la recuperacion o el
rurales, considerando estas ayudas mantenimiento del inmueble.
como una herramienta de doble
beneficio: facilitar opciones
habitacionales asequibles y
estimular el interés de la poblacion
joven en establecer su proyecto de
vida en areas rurales.

004 Puesta en valor de la calidad de vida
y la calidad ambiental y paisajistica
con el objetivo de atraer jovenes
que no ven cubiertas estas
necesidades en nucleos urbanos
grandes.

005 Reorientacion del sector de Ia
construccion hacia la rehabilitacion
edificatoria, caracterizado por su
mayor resistencia a los efectos de la
crisis econdmica.
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4. Esquema de Integracion con los Instrumentos de Planificacion
Nacionales e Internacionales

Tal y como se menciona en la introduccién, la AUE ha sido elaborada de acuerdo con la visién

estratégica y los retos planteados en la Agenda 2030 y en las dos Agendas Urbanas

Internacionales aprobadas en 2016, la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas y la Agenda

Urbana Europea.

La AUE se enmarca en el ODS 11, “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, cuyo objetivo son las
ciudades sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes, pero se alinea también perfectamente con
otros ODS con los que las ciudades guardan relacidon, promoviendo sinergias con los mismos,

para asi aumentar las posibilidades del éxito en el ambito especifico de dicho ODS 11.

El andlisis cualitativo del Area Urbana Funcional de Olivenza tiene como objetivo valorar la
situacién de los municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Olivenza, Taliga, Valverde
de Leganés y Villanueva del Fresno en relacidn con los retos que se plantean en la AUE y, en
consecuencia, a los compromisos de la Nueva Agenda Urbana-Habitat Ill; la Agenda Urbana

Europea en objetivos de partenariados y las metas de los ODS relacionadas.

Es decir, ha analizado la situacién de estos municipios con respecto a las lineas de actuacién y
compromisos que se plantean en dichos documentos a partir del analisis de la normativa, planes
y documentos estratégicos de planificacion urbana de aplicacion tanto a nivel local como

supralocal.

Tal y como se evidencia en la tabla que se presenta en la pdgina siguiente, este apartado se
plantea concretamente sobre la base de los siguientes elementos referenciales en el ambito del

Area Urbana Funcional de Olivenza:
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NUEVA AGENDA

17 ODS: METAS

AGENDA URBANA ESPANOLA
(OBJETIVOS ESPECIFICOS)

AGENDA Rl
URBANA =
- an

Z/\g

3.3. Viviendas con
instalaciones adecuadas
contribuyen a la
reduccién de
enfermedades

4.2. Zonas residenciales
bien equipadas
contribuyen a la

educacion desde las
primeras etapas

5.2. El acceso a la
titularidad de viviendas
por mujeres es una
accion afirmativa que
promueve su inclusion

en el proceso de

8.1. Fomentar

la existencia desarrollo

AGENDA URBANA
EUROPEA
(PARTENARIADOS)

URBANA
INTERNACIONAL

(COMPROMISOS)

RBAN
NUEva
Noeva AGENDA

UnBana

HIl@

32 Accion 1.

46 Accidn 3.

77 Accion 4.

de un parque
de vivienda
adecuado a

precio

6.1. Viviendas bien
acondicionadas .,
) Accidn 5.
contribuyen al acceso

universal al agua potable

asequible
6.2. Viviendas bien 104

acondicionadas
contribuyen a mejorar

los servicios de

Accidn 7.

saneamiento e higiene

6.4. Viviendas bien
acondicionadas
contribuyen al uso
eficiente de los recursos
hidrico
140

Accidn 9.

7.3. Viviendas bien
acondicionadas
contribuyen a la mejora Accion 11.

de la eficiencia

energética

145 ® z
AGENDA ® == DIPUTACION
—==" DE BADAJOZ

URBAN

ESPAROLA
—



1.1. La vivienda
promueve condiciones
para aliviar la pobreza

extrema
12;31;34 Accidn 10
1.2. La vivienda

promueve condiciones
para aliviar otras

dimensiones de pobreza

1.4. Garantizar que las
personas pobres y las

vulnerables tengan el 33

8:2;jGarantlzax mismo derecho de

elaccesoala .
acceso a la vivienda

vivienda,

especialmente 10.2. El acceso a la

de los colectivos vivienda contribuye a

mas vulnerables promover la inclusién 105
social, econémica y

politica de las personas

11.1. La vivienda
sostenible contribuye a
garantizar el acceso a los 106
servicios basicos para

todas las personas

16.1. El acceso a la

vivienda contribuye a
L 111
disminuir la

conflictividad socia

146 Py p
AGENDA ® == DIPUTACION
—

- pe BADAJOZ

ESPAROLA
—






OBJETIVO ESTRATEGICO 9 LIDERAR Y FOMENTAR LA
INNOVACION DIGITAL

Introduccion ‘

En los ultimos afios, el AUF de Olivenza ha puesto un fuerte énfasis en promover la innovacion
digital a través de diversas iniciativas. Estas acciones se han llevado a cabo principalmente en un

contexto supramunicipal, liderado en su mayoria por la Diputacion Provincial de Badajoz.

La Diputacion de Badajoz ha desempefiado un papel lider en este proceso de digitalizacion,
motivado tanto por el avance tecnoldgico a nivel mundial y las exigencias de competir a nivel
global, como por los requisitos normativos que exigen a las entidades locales cumplir con la
administracién electrénica, entre otros. La Diputacién ha fomentado la implementacién de
iniciativas en el AUF de Olivenza, tanto a través de la planificacion documental como mediante

la ejecucidn directa de proyectos y actuaciones especificas.

En este contexto, es importante destacar la existencia de documentos estratégicos a nivel

autondmico como el:

— Plan de Modernizacion Digital 2020-2024 de la Junta de Extremadura.

— Plan de Alfabetizacion tecnoldgica.

— Agenda Digital de Extremadura.

— RIS 3 Extremadura 2027. Estrategia de Investigacion e Innovacidn para la Especializacion
Inteligente de Extremadura.

— |l Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Provincia de Badajoz bajo la metodologia de
Agenda Urbana Espafnola y Agenda 2030, disefiada en 2023 por la Diputacién de
Badajoz.

— Plan Director de Provincia digital.

Asi como los programas de competencias digitales para la ciudadania

— Plan Extremadura Rural Digital
— El proyecto “Fomento del emprendimiento entre empresas y emprendedores CID” con

impulso desde Diputacién de Badajoz que imparte talleres y eventos.

Ademads, se han promovido iniciativas con un alto potencial que se alinean con la

metodologia de la Agenda Urbana Espafiola, como la

— Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP) disefiada por ADERCO y promovida

por la Diputacién de Badajoz.
A nivel local:

- Plan de sostenibilidad Turistica comarca de Olivenza
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Estos documentos y proyectos han sido fundamentales para identificar elementos criticos,
desafios, realizar diagndsticos y analisis cualitativos, con respecto a la innovacion digital en el
AUF de Olivenza.

Con todo lo anterior podemos con concluir que si bien existe una gran disparidad entre recursos
y documentos de planificacién entre los municipios que conforman el area, se espera que la
creacion de esta Agenda Urbana sirva para homogeneizar los recursos disponibles y conseguir
reducir la brecha digital con el propdsito de crear oportunidades y abordar los desafios

demograéficos que afectan a la region.

Teniendo en cuenta lo anterior, se centrara el analisis en los dos objetivos especificos que

forman parte del Objetivo Estratégico 9 de la Agenda Urbana Espafiola.
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1. Punto de partida del Area Urbana Funcional
A continuacion, se recogen los Objetivos Especificos 9.1 FAVORECER LA SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO Y AVANZAR HACIA EL DESARROLLO DE LAS CIUDADES INTELIGENTES (SMART
CITES), 9.2 FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA Y REDUCIR LA BRECHA DIGITAL,
dentro del objetivo estratégico 9 LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIGITAL. Se tratard por
tanto de analizar si las politicas y estrategias implementadas o propuestas en los municipios de
Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Olivenza, Taliga, Valverde de Leganés y Villanueva del
Fresno, a través de los diferentes instrumentos con los que cuentan, responden a los retos

lanzados por la Agenda Urbana Espafiola.

Para cada una de las lineas de actuacion del objetivo especifico se presentan las acciones que se
han realizado o se estdn implementando en el Area Urbana Funcional, indicando posibles
referencias documentales y su grado de implementaciéon: Bajo (B), Medio (M), Alto (A) o No
Aplica (N/A).

OE 9.1 FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y AVANZAR HACIA EL
DESARROLLO DE LAS CIUDADES INTELIGENTES (SMART CITIES).

Impulsar la digitalizacion de las ciudades y de los servicios urbanos mediante modelos
eficientes y sostenibles basados en plataformas digitales de gestion inteligente

Con respecto al Objetivo estratégico 9 en el AUF de Olivenza podemos destacar su apuesta por
fomentar el desarrollo econdmico y competitivo del tejido productivo en los municipios.
Principalmente estas actuaciones han estado ligadas a la recuperacion, preservacién y puesta
en valor del patrimonio cultural, natural, e inmaterial, tanto en su forma fisica como mediante

el desarrollo de recursos tecnoldgicos.

Algunas de las actuaciones realizadas involucran proyectos e inversiones para uso de tecnologias
en el dmbito del turismo y otras areas productivas, incorporando aspectos como la realidad

virtual, audioguias accesibles a través de cédigos QR u opciones similares.

A nivel supramunicipal destacamos el proyecto “Provincia de Badajoz Destino Turistico

Inteligente” y la iniciativa “Badajoz Es Mas”.

B E|l proyecto “Provincia de Badajoz Destino Turistico Inteligente” da lugar a una
estrategia orientada a la creacion de un sistema de destino turistico inteligente a nivel
provincial que permite actuar como base del avance hacia el desarrollo de la provincia
como territorio inteligente. Este proyecto incluye soluciones digitales como puntos
Smart Wifi Turismo, que promueve el impulso del espacio publico como el eje
vertebrador de nuevas tecnologias. En cuanto al AUF de Olivenza, es necesario
mencionar que en 2023 en la provincia solamente existen 2 municipios que forman
parte de la Red de Destinos Turisticos Inteligentes — DTI, y son Badajoz y Mérida, sin que
la provincia haya obtenido por ahora dicho reconocimiento a nivel supramunicipal. No
obstante, gracias a estos proyectos de referencia se abre la posibilidad de concebir
Proyectos de Dinamizacidn Turistica Inteligente en el AUF de referencia.
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B Lainiciativa “Badajoz Es Mas”, proyecto transversal de territorio inteligente en marcha
desde 2018, nace con el objetivo de proporcionar herramientas para la gestion eficiente
de los servicios del territorio mediante el empleo de tecnologias loT y Big Data, y asi,
convertir a la provincia de Badajoz en un Territorio Inteligente o Smart Provincia. El
proyecto se estructura principalmente en tres pilares: la plataforma en si misma, las

soluciones SMART que posibilita y el centro de innovacion y capacitacion.

* LaPlataforma Provincial de Gestion Inteligente de Servicios Publicos estd basada en
una arquitectura de microservicios Open Source, lo que permite la adquisicion de
todo tipo de fuentes de datos, permitiendo la gestidn de servicios municipales y
dando lugar a un laboratorio urbano de soluciones de servicios municipales
inteligentes que incluyen servicios como la gestidn del agua, residuos y alumbrado
publico, gestion de instalaciones deportivas, Monitorizacion de consumo,
luminarias, cerraduras autonamitcas, control de acceso remoto. Esta instalada en

los CPDs de la Diputacién de Badajoz.

* En concreto, en el contexto del AUF de Olivenza cabe destacar las siguientes
soluciones SMART:

a. Gestion inteligente de zonas de bafos en el municipio de Cheles donde ha
instalado medidores de aforo, de control de consumo y calidad del agua y de

gestién de residuos.

b. Gestidn inteligente del abastecimiento, saneamiento y reutilizacion del agua en
Cheles y Alconchel, que han sensorizados para ser capaces de detectar vertidos

ilegales a la red en tiempo.
c. Pasos de peatones inteligente en Olivenza.
d. Parking publico inteligente en Olivenza.
e. Solucién de gestién inteligente del patrimonio en Olivenza.

* Centro de innovacién FIWARE Space. Ubicado en Badajoz, cuyo objetivo principal es
impulsar el talento y el emprendimiento en la provincia. Este cuenta con un area
demostradora y un drea colaborativa. Realiza programas de monitorizacién, talleres
y hackaton, ferias de empleo en toda la provincia, incluso fuera del dambito
autondmico. A dia de hoy, es el Unico centro en tecnologia FIWARE a nivel mundial
con el reconocimiento de 3 estrellas, lo que le convierte en referencia internacional,

fundamentalmente en Latinoamérica.

En cuanto a las iniciativas que fomentan el desarrollo econémico y competitivo basado en

la innovacién y digitalizacion se destacan las siguientes:

B Red de Oficinas Acelera PYME Rurales. El Area de Desarrollo Rural de la Diputacién de

Badajoz, a través de la Oficina de Emprendimiento ha iniciado en 2022 la puesta en
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marcha de la Red de Oficinas Acelera PYME Rurales de la provincia de Badajoz. Estas son
un punto de encuentro fisico y virtual para el apoyo de todas las pymes, auténomos y
emprendedores de la provincia, cuyo objetivo es impulsar la transformacién digital de
las pequefias y medianas empresas (incluidas las de nueva creacién), auténomos vy

emprendedores.

B Laboratorio de Fabricacion Digital de Olivenza (Fab Lab). Es uno de los tres centros que
se han puesto en marcha desde Diputacién. Estos centros son espacios
multidisciplinares, que cuentan con herramientas digitales como impresoras 3D,
magquinaria de corte laser. El centro se constituye como un espacio abierto que podra
utilizarse por cualquier persona, lo que supone un gran impulso de la industria 4.0 en el

municipio.

B Centros Integrados de Desarrollo que, bajo la iniciativa de la Diputacidén de Badajoz, han
desplegados en varios municipios de la provincia entre los que se incluye Olivenza.
Desde estos se han puesto en marcha iniciativas como el Proyecto CID EMPRENDE 2 v,
el Programa incubacién CETEIS a través de los cuales se llevan a cabo distintos estudios

de base tecnolégica que esperan son aplicables en el territorio.

A nivel comarcal destacamos el Plan de sostenibilidad Turistica comarca de Olivenza con el
objetivo de poner en valor los recursos enddgenos tanto patrimoniales como naturales de la
comarca. El dmbito de actuacién de este plan abarca mds de 1,600 km2 comprendiendo los
municipios de Alconchel, Cheles, , Higuera de Vargas, Olivenza, Taliga, Valverde de Leganés y
Villanueva del Fresno, entre otros de la comarca. El Plan cuenta con cuatro ejes de actuacion,

Ill

en concreto, que en su tercer y cuarto eje considera el “marketing e inteligencia turistica” y la
“transformaciéon competitiva”, con actuaciones de digitalizacién de empresas de este sector
como se ha comentado en otro apartado. En cuando a la transformacién digital esta se enfoca
en la implementacién de programas de formacién para el sector turistico local. El cuarto punto
se centra en mejorar la competitividad, a través de la creacién de una entidad de gestién en el
destino, la creacidn y supervisidon de infraestructuras para servicios turisticos, la mejora de la

accesibilidad, entre otros.

En concreto, el Plan tiene como objetivo la mejora y sostenibilidad del camping municipal de
Olivenza, la restauracién del alumbrado en el casco histérico y la renovacion de las fuentes
tradicionales, entre otras medidas, con el fin de aprovechar eficazmente los recursos disponibles
en Olivenza. Otras medidas identificadas con el objetivo de poner en valor los recursos de los
municipios son las siguientes: se ha valorado la fijacion de una cuota el acceso a los recursos de
mayor impacto y crear sistemas de gestion de aquellos elementos que conllevan un horario de

apertura, con el fin de regularizarlos y garantizar su posible visita.

Ademas de lo anterior, es necesario referenciar otras iniciativas supramunicipales, entre

destacamos las siguientes:
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B Programa de Datos Abiertos (Open Data). La Diputacién de Badajoz mantiene un
programa y portal de datos abiertos que da cabida a los espacios de datos de los
municipios de la provincia, y que en la actualidad estd incorporandose al programa
europeo Gaia-X, a través de la centralizacion de los datos masivos y en tiempo real en la

Plataforma Provincial de Servicios Publicos Inteligentes.

B Smart Rural Extremadura es una novedosa iniciativa promovida por los Grupos de
Accién Local y Redex. Esta estrategia se alinea con el enfoque de "Smart Villages" y se
desarrolla a través de la colaboracion y participacion de emprendedores, empresas,
asociaciones, la sociedad civil, instituciones y gobiernos, con el propdsito de generar
nuevas oportunidades de empleo, servicios y relaciones que contribuyan a mejorar la

calidad de vida de los residentes en las zonas rurales.

Con todo lo anterior, se ha establecido como prioritario el Disefio del Proyecto Comarca
Inteligente, con influencia en el AUF, con el objetivo de impulsar el uso de tecnologias como el
BigData y Data Mining, Inteligencia Artificial para hacer uso y aprovechamiento de los recursos

de la region.

Otras acciones que ponen de relieve la apuesta de la region por el desarrollo econémico y

competitivo basado en la innovacién en el AUF de Olivenza, son las siguientes:
A nivel supramunicipal:

B Existe una Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP) que identifica diversas

lineas de actuacidn en esta materia:

* la linea de actuacién 1.1 de la EDLP apuesta por el fomento y dinamizacién del
asociacionismo empresarial. Estd relacionada con las intervenciones LEADER de
emprendimiento y talento innovador, asi como fomenta la permanencia y
asentamiento de nueva poblacion joven, que se considera motor principal de la

innovacion.

* lalinea 1.2 sefiala medidas como el incremento de la digitalizacidon de las empresas
y asi predisponerlas a aplicar la innovacidn como motor para incrementar su
sostenibilidad y potenciar las dindmicas econémicas y laborales en el dmbito local.
A continuacidn, se han identificado mecanismos con el objetivo de impulsar el
proceso de digitalizacién de las empresas, entre los que merece destacar los

siguientes:
a. Elimpulso de acciones de sensibilizacién en la gestidn empresarial.

b. El desarrollo de programas de alfabetizacién tecnoldgica programas de
tutorizacion tecnoldgica a través del cual se elaboren diagndsticos TICs a las

empresas inscritas.

c. Elfomento de la innovaciéon en las PYMEs.
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* Lalinea 3.3. pretende el Impulso de los procesos de transformacion y aportacion de
valor afiadido a productos y servicios como medida para la Consolidacion vy
crecimiento del tejido productivo comarcal a través del impulso de Proyectos de
investigacion relacionadas con el etiquetado, el packaging y el marketing comercial

de los productos.

B Programa de alfabetizacién tecnoldgica para empresas de perfil tradicional. Bajo este

paraguas podemos encontrar algunos programas como los siguientes:

*  Programade Fomento de la Innovacién en la PYME, que incluye servicios a empresas
para la elaboracién de diagnésticos del grado de implantacién TIC, identificacion de
soluciones tecnolégicas, analisis de lineas de apoyo o financiacién para la
implantacion de dichas soluciones para el impulso del desarrollo econémico desde
la innovacion. Estos programas de alfabetizacion se dinamizan a traés de los NCC,
presentes en los municipios de Alconchel, Olivenza, Valverde de Leganés vy

Villanueva del fresno; entre otros de la comunidad autonoma.
Algunos hitos relevantes a tener en cuenta son los siguientes:

B Regidén Emprendedora. Extremadura fue reconocida en el afo 2017 por la Comision
Europea como Regidon Emprendedora. Desde entonces, Extremadura mantiene su
compromiso con la creacién de un verdadero ecosistema de apoyo al emprendimiento
y a la empresa que queda plasmado en el concepto “Extremadura Region
Emprendedora” este programa incluye un plan de digitalizacion de empresas, donde
incluye suporte para herramientas digitales avanzadas, comercio TIC, subvenciones para
KIT digital, Foro conecta empresas, programa activa industria 4.0, con asesoramiento
especializacion para la transformacion digital de empresas industriales, autodiagndstico
de madurez digital obtenido a través de la Herramienta de la Autoevaluacidn Digital
Avanzada (HADA). De momento estos puntos solo se encuentran en Badajoz, Caceres,
Don Benito, Mérida, Villanueva de la Serena y Plasencia lo que ha podido limitar la

adopcién de estas medidas en el Area Urbana Funcional de Olivenza.

B Red de Centros Tecnoldgicos. Otro motor para la innovacién es la presencia de centros
tecnoldgicos. Extremadura cuenta con hasta 9 centros tecnoldgicos de distinta tematica
y envergadura. Algunos de estos estan ligados a sectores tradicionales del territorio y
otros con las tecnologias avanzadas y de la informacidon como son el Centro Nacional de
Referencia de Aplicacién de las Tecnologias de la Informacién vy |Ia
Comunicacion (CENATIC), Centro Extremefio de Tecnologias Avanzadas (CETA-Ciemat)
y Fundacién para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia y Fundacién Parque

Cientifico y Tecnoldgico de Extremadura (FUNDECYT - PCTEx). De momento ninguno

presentes en los municipios de interés para esta agenda urbana, pero, sin embargo, de

cercania y disponibles para una futura colaboracidn.
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Despliegue de comunicaciones electréonicas como un equipamiento basico de las ciudades

El despliegue de comunicaciones electrénicas es un factor esencial para impulsar el proceso de
aceleracién digital de las empresas y profesionales que operan en el territorio. Por esto la
dotacion de conexiones de red de calidad es esencial para no afectar a la competitividad del
tejido productivo del Area Urbana Funcional en comparacién con otros territorios. Esto implica
que, mas alld de contar con fibra dptica en espacios concretos, se reduzcan los puntos sin
conexién y se mejore la calidad de aquellos que, aun contando con ella, no posibilitan estar en

igualdad de condiciones que una entidad urbana.

En la actualidad, se estima que la cobertura de fibra éptica en la provincia de Badajoz alcanza
un porcentaje superior al 98% de las localidades, incluyendo al 100% de las presentes en el AUF.
Ademas, en cuanto a cobertura de 5G en el territorio es relevante destacar que seis de los siete
municipios que componen el drea funcional cuentan con esta cobertura, quedando sélo excluido

el municipio de Alconchel, cuya cobertura se espera cubrir a lo largo del afio 2024.
Las actuaciones a nivel regional y local identificadas en este contexto son las siguientes:

B Programa de ayudas para el desarrollo de pueblos inteligentes cuyos beneficiaros son
las locales de menos de 20.000 habitantes destinadas al desarrollo de pueblos
inteligentes. Mediante el cual la Junta de Extremadura financia el despliegue de fibra
optima en edificios municipales. Impulsando nuevas oportunidades y servicios para la
ciudadania. Todos los municipios de la AUF cuentan con esta conexidn de Fibra dptica
entre sus edificios municipales, que esta conectada a la Red Provincial de Comunicacion

de red seguras de la Diputacién de Badajoz, y a través de esta con el resto de AA.PP.

La linea 3.5 de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo disefiada por la Asociacion
para el Desarrollo de la Comarca de Olivenza (ADERCO) propone Incrementar y mejorar
el equipamiento y las infraestructuras municipales y con esto, la calidad de vida de la
ciudadania. Dada la evolucidn social, es preciso dotar a las localidades de la comarca de
redes de comunicacién que garanticen velocidad en la circulacidn de datos y eliminen
las zonas sin cobertura moévil, de equipamientos para diversificar las alternativas
econdmicas. Las infraestructuras de telecomunicaciones son clave para mejorar las
prestaciones de los edificios publicos, su eficiencia energética o la introduccion de
sistemas de ahorro de agua, con el fin de posibilitar una contencion adicional de costes
que puede revertir en la mejora de otros servicios municipales, y de minimizar el
impacto ambiental derivado de la actividad publica y de esta forma reducir la exposicién

de la Comarca a los efectos del cambio climatico.

Estrategia de Desarrollo Local Participativo ALINEACION CON LA AUE
Plan de Modernizacién Digital 2020-2024 de la Junta de
Ref. Extremadura BAJO MEDIO ALTO
Estrategia Smart Rural Extremadura (redex.org) X
L N N J
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Plan de sostenibilidad Turistica Comarca de Olivenza

OE 9.2 FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA Y REDUCIR LA BRECHA
DIGITAL

A continuacion, se procede a analizar las actuaciones mas relevantes referentes al objetivo

especifico 9.2.

Aumentar los servicios de administracion electrdnica, asi como las aplicaciones que acerquen
la empresa y ciudadania a los servicios publicos

La falta de cohesién y equilibrio asistencial entre los municipios que componen la AUF de
Olivenza ha puesto de manifiesto una serie de necesidades que deben establecerse como
prioritarias para homogeneizar la calidad de vida de los residentes en el territorio. Para esto, es
vital facilitar a la ciudadania el acceso igualitario a los servicios motor de generacidon de

oportunidades y conciliacion.

Ademas, a nivel municipal es relevante sefialar que la Diputacion de Badajoz brinda respaldo a
los Ayuntamientos de la provincia en el establecimiento y mantenimiento de sus soluciones de
administracion electrdnica, incluyendo sus propias sedes electrénicas. Mediante esta sede se
pueden realizar diversos tramites mediante la identificaciéon con certificado digital o sistema
Cl@ve, como son: pagos online, acceder a la carpeta ciudadana, recibir notificaciones via

electrdnica, acceder al archivo electrénico, al perfil del contratante, facturacién electrénica, etc.

De esta manera, paulatinamente se han puesto en marcha actuaciones en los diversos

municipios que conforman el Area Urbana Funcional.

Adopcion de medidas de innovacion tecnolégica con aplicaciones que acerquen al ciudadano
a los servicios publicos. También relacionada con el vehiculo eléctrico y el auténomo

Desde la Asociacién para el Desarrollo de la Comarca de Olivenza (ADERCO), se ha identificado
en la EDLP la linea de actuacidén 3.5 con el objetivo de incrementar y mejorar el equipamiento y
las infraestructuras municipales, en concreto, la inversion en la incorporacion del vehiculo

eléctrico en el parque mavil.

Ademas de lo anterior, la linea de actuacién 5.6. dentro del objetivo de Cohesién territorial
persigue la mejora de las comunicaciones intracomarcales y las soluciones de movilidad
sostenible a través de una red de vehiculos eléctricos y la instalacién de equipamientos locales
para la recarga del coche eléctrico. Ademdas de otras alternativas, como iniciativas de
aplicaciones electrénicas o plataforma de viajes colaborativos para implantar un modelo de
vehiculos compartidos en el ambito rural adaptado a las caracteristicas territoriales de todos los

municipios que componen el area funcional.

En este contexto es relevante destacar el Plan de Movilidad de Vehiculos Eléctricos en
Municipios (MOVEM), iniciativa de la Diputacién de Badajoz, mediante la cual promueve el
impulso de la movilidad sostenible a través del aumento de la flota de vehiculos eléctricos para
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eliminar la barrera de la distancia entre municipios e impulsar la cohesidn del territorio sin

aumentar la huella de carbono.

Una medida complementaria y necesaria para impulsar la movilidad sostenible es la puesta a
disposicion de los usuarios puntos de recarga de vehiculos eléctricos, actualmente el AUF de
Olivenza cuenta con hasta 32 puntos de recarga, uno de ellos en el municipio de Villanueva del

Fresno.

Con respecto a estas intervenciones que se proponen se ha detectado que seria recomendable
que partieran de un Plan Racional de Infraestructuras de la Comarca de Olivenza, donde se
analicen de manera exhaustiva las necesidades existentes en cada una de las localidades, la
rentabilidad social y/o econdmicas de las intervenciones a desarrollar, se establezca una
priorizacion en base a la disponibilidad financiera existente y se analicen vias de financiacidn del

Plan disefiado.

Disponer de estrategias de alfabetizacion digital de colectivos vulnerables

Otro de los elementos que establece la Agenda Urbana Espainola es la necesidad de disponer de
estrategias de alfabetizacién digital de colectivos vulnerables (desempleados de larga duracion,
personas mayores, etc.) con el fin de reducir la brecha digital. Asi como mejorar la formacion
especializada en digitalizacion e innovacién a profesionales, con el objetivo de impulsar

oportunidades.

En este contexto es necesario destacar que, tomando datos a nivel autondmico del INE, en
Extremadura existe un mayor porcentaje de personas que no tienen habilidades o cuentan con
habilidades bdsicas digitales e informaticas en comparacidn con la media nacional, por lo que la
reduccion de la brecha digital es prioritaria para reducir la desigualdad de oportunidades frente

al resto del territorio nacional.

A nivel autondmico, se ha redactado el Plan de Competencias digitales para la Empleabilidad
en Extremadura, que tiene en cuenta las situaciones de vulnerabilidad para la seleccién de sus
destinatarios. Entre los cursos a impartir se incluyen competencias digitales basicas y ofimatica,
hasta trdmites y gestiones online con la administracién. Ademads, también incluyen formacion

en nuevas tecnologias avanzadas.

El Plan de Empleo de Extremadura, proyectado para dos afos (2020-2021), la Estrategia de
Empleo y Competitividad Empresarial (2020- 2025) con la intencién de generar mds presencia
del SEXPE en los territorios rurales; y el Plan de Capacitacion para el empleo (B.O.P) impulsan
acciones formativas relacionadas con nuevas tecnologias y digitalizacion, como robdtica, en el

area rural.

A nivel comarcal la Asociacién para el Desarrollo de la Comarca de Olivenza (ADERCO) ha
identificado como prioritario brindar a los municipios que componen el AUF de Olivenza de
programas de cualificacidn y adaptacidn ajustados a la realidad del tejido productivo (L2.4. EDLP)

con el objetivo de contribuir a la dinamizacidon del mercado laboral. En este sentido, se ha
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detectado por los grupos de accién local que tanto el empresariado de la Comarca como los
desempleados de los municipios demandaban formacién especializada enfocada a la mejora del

curriculo y adaptacién a los cambios, donde se incluiria formacién en redes TIC y digitalizacién.

Estas acciones van en linea con la bateria de instrumentos autonémicos dispuestos para el

impulso de la digitalizacién:

B Programa de competencias digitales para la ciudadania — Extremadura Rural Digital

(redex.org)

B NCC plan de alfabetizacién en Alconchel, Olivenza, Valverde de Leganés y Villanueva del
Fresno. En Extremadura, los Centros de Competencias Digitales-NCC conforman una red
colaborativa de mds de 70 espacios que operan a nivel local, estableciendo vinculos a
escala comarcal, regional e internacional. En el primer semestre de 2023, el Plan de
Competencias Digitales alcanzo la participaciéon de 18,000 personas, mientras que, en
2022, mas de 25,000 individuos, que se beneficiaron de programas formativos
destinados a mejorar las oportunidades laborales, respaldar iniciativas emprendedoras
en zonas rurales y abordar la brecha de género digital, empoderando a grupos en

situacion de vulnerabilidad.

Dentro de este programa se encuadran otros como el Laboratorio Social Digital, como
una oportunidad para avanzar en el proceso de capacitacidn digital de jovenes. Que
aungque se encuentra disponible para la poblacidén de los municipios, ain no han tomado

accién y no se ha llevado a cabo ningln proyecto en estas localidades.

B Programas de reduccién de la brecha digital de género en el ambito rural “Conectadas”
premiado por su labor de divulgacién y difusién de las TIC con sedes en Olivenza y

Alconchel.

Adicionalmente a las labores de proteccion en ciberseguridad que se llevan a cabo desde la
Diputacién de Badajoz, como miembro de la Red Nacional de SOCs, para las redes
administrativas de todas las EE.LL. de la provincia, para el afio 2024 se pone en marcha un plan
especifico para la mejora de la ciberseguridad en la provincia, dotado con un presupuesto de
600.000 euros.

En un dambito igualmente incipiente, desde la Diputacién de Badajoz se desarrollardn en 2024
iniciativas para la introduccidon de la inteligencia artificial generativa para la mejora de la

eficiencia administrativa de los municipios de la provincia.

En linea con lo anterior, muestra del interés en la dinamizacién del mercado laboral es la linea
de actuacidn 2.3 de la EDLP para el Impulso de medidas para facilitar el acceso a colectivos
sensibles al sistema productivo. Dentro de esta linea de actuacion se pretende crear iniciativas
para la creacion de empresas especializadas, programas de formacion, intermediacidn,
asesoramiento y apoyo con el objetivo de favorecer la integracién laboral a personas de

colectivos vulnerables en el sector productivo de la Comarca. En este contexto destacan los
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proyectos e iniciativas de atencién a la dependencia y a la soledad no deseada y apoyo a la
planificacién e implantacion de residencias vivas. Englobados dentro de las lineas de actuacion
3.1 y 3.2 del EDPL con el objetivo de mejora de calidad de vida. Estas iniciativas son
especialmente relevantes en una comarca donde el grupo de edad mayor de 65 afios es cada
vez mayor y la poblacién en condiciones de llevar a cabo los servicios esta desapareciendo. Por
esto, se precisa garantizar servicios bdsicos asistenciales que garanticen la atencién a las
personas dependientes en igualdad de condiciones, independientemente de la localidad en la

gue habiten. En este ambito la digitalizacién adquiere un papel fundamental.

En la actualidad existen iniciativas de digitalizacién para mejorar la vida de las personas
dependientes a través del area de bienestar social, donde se estan llevando a cabo proyectos
con wearables para recibir datos biométricos para realizar un seguimiento del estado de salud

de los usuarios.

En el dmbito no productivo, también se prevé el desarrollo de acciones enfocadas a extender
competencias digitales tanto a escala social como institucional, con el fin de intentar minimizar
el riesgo de brecha que se estd generando entre los nucleos urbanos y los territorios rurales
caracterizados por el alto indice de envejecimiento y la escasez de recursos publicos con altas
competencias digitales. Acciones de sensibilizacion y difusién social relacionadas con los
procesos de digitalizacidon a escala social e institucional con el fin de reducir el riesgo de

profundizar en el concepto de brecha digital bajo la linea de actuacion 3.7 de la EDLP.

Asi, también dentro de la linea 3.9 de la EDPL se detecta la necesidad de optimizar la red de
recursos técnicos para del disefio e implantacidn de estructuras y protocolos de coordinacion,
haciendo uso para ello de las posibilidades que ofrecen las TICs, la puesta en marcha de
protocolos de comunicacion destinados a sistematizar los flujos de informacién entre los

recursos técnicos del territorio.
Ademas de lo anterior, es importante destacar las siguientes iniciativas:

B la Junta de Extremadura ha firmado recientemente un convenio con las cdmaras de
comercio de Badajoz y Caceres para la puesta en marcha del programa Competencias
digitales para la ciudadania en espacios con especiales dificultades demograficas en el
que se programa invertir hasta 4,5 millones de euros en los préximos tres afios (2024,
2025, 2026).

B Ademas, el Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura ha autorizado la concesion
directa de una subvencién a la Red Extremefia de Desarrollo Rural (REDEX) para el
desarrollo del programa "Competencias digitales para la ciudadania", en las anualidades
2023, 2024 y 2025, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia,

y financiada con los fondos Next Generation EU, por un importe de 3.312.476 euros.
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Estrategia de Desarrollo Local Participativo ALINEACION CON LA AUE
Plan de modernizacién digital 2020-2024 Junta de Extremadura

https://www.conectadasextremadura.org/ BAJO MEDIO ALTO

https://www.extremaduraavante.es/extremadura-avante/

https://upebadajoz.educarex.es/index.php/103-unidad-de-
programas-educativos/fp/200-pcpi

Ref.
Plan de Competencias Digitales para la Empleabilidad en Extremadura

Laboratorio Social Digital (nccextremadura.org) X

Programa de competencias digitales para la ciudadania - Extremadura
Rural Digital (redex.org)

https://transparencia.dip-badajoz.es/normativas/all/

Plan de Capacitacion para el empleo (B.O.P)

2. Principales retos del Area Urbana Funcional

Desde el punto de vista de las prioridades y directrices estratégicas fijadas por la Agenda Urbana
Espafiola en el dmbito de LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIGITAL, los municipios de
Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Olivenza, Taliga, Valverde de Leganés y Villanueva del

Fresno.

El principal reto del drea funcional identificada es un reto comun en las comarcas de
Extremadura, que se enfrenta a una despoblacidn continuada de poblacién cualificada por falta
de oportunidades de trabajo y al envejecimiento de su poblacidon. La consecuencia principal de
estos procesos es el aumento de la brecha digital de los municipios. Este proceso junto con la
falta de infraestructuras de comunicacion supone un freno al desarrollo econémico basado en

la innovacién y digitalizacién.

Asi podemos concluir que los principales desafios que enfrentan en su conjunto son los

siguientes:

i Impulsar y mejorar la cobertura de tecnologia 5G. El AUF de Olivenza persigue el
aumento de infraestructuras digitales como medida para la generacién de nuevas
oportunidades empresariales, aprovechamiento eficiente de recursos y retencién y
llamamiento de talento teniendo en cuenta la falta de cohesién y disparidad existente

en la actualidad.

ii. Disminucion de la brecha digital no solo centrada en la edad sino como una cuestidn
imbricada con las desigualdades de género, sociales y econdmica. El objetivo del AUF de
Olivenza es dotar con servicios universales a los residentes del AUF. Con especial énfasis
en personas dependientes o con movilidad reducida, para lo cual resulta necesario no
solo formacidn si no atencion y asesoramiento personal para posibilitar que estas

personas sean usuarios de los servicios establecidos.

iii. Impulsar el incremento de tejido de empresas innovadoras como medida de retencién

y atraccién de talento.
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https://lab.nccextremadura.org/
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https://transparencia.dip-badajoz.es/normativas/all/

vi.

Vii.

viii.
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Fomentar el teletrabajo como medio para la fijacién de poblacién en el medio rural.

Incrementar el uso de la administracidn electrénica y la plataforma de datos abiertos

puesta a disposicion por Diputacion.
Garantizar la ciberseguridad de la administracion electrénica.

Aumentar el catalogo de servicios publicos digitales y de gobierno abierto e inteligente
ofrecido a la ciudadania a través de plataformas inteligentes con el objetivo de unificar

el territorio como medida para paliar la falta de cohesién entre municipios.

Valorizar los recursos endégenos tanto humanos como naturales y patrimoniales como
municipios transfronterizos, a través de la digitalizacion, como por ejemplo a través de

programas de Destino Turistico inteligente.

Incrementar Interoperabilidad y eficiencia de recursos a través de la digitalizacion.
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3. Analisis DAFO

A continuacidn, se realiza un andlisis DAFO, mediante el que se analizaran las caracteristicas
internas (Debilidades y Fortalezas) y externas (Amenazas y Oportunidades) del Area Urbana

Funcional con respecto a los Objetivos Especificos:

B 9.1 Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las ciudades

inteligentes (Smart Cites)

B 9.2 Fomentar la administracidn electrénica y reducir la brecha digital

DO1 Falta de vision estratégica global aQ1 Brechas de ciberseguridad y robo
debido a la falta de cohesién entre de datos digitales en Ia
municipios, fruto de desequilibrios administracién electronica
entre localidades y limitaciones a la
hora de explotar los recursos que, o
bien estan infravalorados, o
infrautilizados.

D02 Escaso nivel de penetracion de las A02 Problemas para retener a la
TICs y carencias en la red de poblaciéon joven en la Comarca
telecomunicaciones. debido a la falta de oportunidades

de empleo y de espacios de ocio,
salarios y oportunidades laborales
mas atractivas en otros lugares.

D03 Falta tejido empresarial innovadory A03 La falta de digitalizacién en ciertos
de empleo cualificado e incentivos sectores y la lentitud en la adopcidn
retencion de talento de innovaciones podrian

comprometer la competitividad en
el dmbito global

D04 Presencia de brecha digital, frutode A04
los severos problemas
demograficos, que consisten en el
envejecimiento de la poblacién con
bajos niveles de alfabetizacion
tecnoldgica y pérdida de poblacién
joven y personal cualificado

D05 Falta de recursos de familias y AO05
recursos de los Ayuntamientos
supone una gran limitacién para
afrontar las inversiones destinadas
a equipamiento, mantenimiento y

gestidon de infraestructuras digitales
y telecomunicacion
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

FO1 Liderazgo de la diputacion de 001 La captacion de proyectos de
Badajoz tanto a nivel programatico, inversion se verd incrementada
como de iniciativas ligadas a dada la tendencia hacia inversiones
ejecucion de proyectos. en ciudades inteligentes vy
Existen estrategias para el sostenibles canalizadas a través del
desarrollo del territorio como programa de  Fondos  Next
Destino Turistico Inteligente. La Generation y otros programas de
provincia cuenta con la estrategia fondos  especificos  como,  por
“Badajoz Es Mds”, como iniciativa ejemplo, los gestionados por la
innovadora y amplia, para el IDAE que financia programas de
desarrollo de soluciones Territorio Rural Inteligente,
inteligentes para el territorio. transicion  energética e
Ademas, la Diputacién cuenta con mcprporacmn el telilielle

- eléctrico.
centros especializados para |la
captacién de fondos

FO2 Presencia de espacios adecuados 002 Sinergias con otros proyectos de
para la Destino Turistico Inteligente vy
imparticién de formacién y charlas Planes de Sostenibilidad Turistica
tematizadas en  todas las en Destino.
localidades. Los centros de
formacion buscan formatos
alternativos que faciliten el acceso
de las personas a los procesos
formativos en Alconchel y Olivenza

FO3 Existe un  tejido  productivo Qo3 La creciente competitividad en el
incipiente relacionado con la saludy mundo laboral ha posicionado al
la atencion a personas teletrabajo en una tendencia
dependientes que puede tomarse general que posibilite la
como caso de éxito para convertirse diversificacion de polos de trabajo a
en el modelo de desarrollo para través del territorio y no sélo en
otros sectores ejes comerciales y grandes

ciudades.

FO4 Alta dotacion de infraestructura de

telecomunicaciones

Existencia de portales y plataformas
digitales.
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4. Esquema de Integracion con los Instrumentos de Planificacion
Nacionales e Internacionales

Tal y como se menciona en la introduccién, la AUE ha sido elaborada de acuerdo con la visién

estratégica y los retos planteados en la Agenda 2030 y en las dos Agendas Urbanas

Internacionales aprobadas en 2016, la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas y la Agenda

Urbana Europea.

La AUE se enmarca en el ODS 11, “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, cuyo objetivo son las
ciudades sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes, pero se alinea también perfectamente con
otros ODS con los que las ciudades guardan relacidon, promoviendo sinergias con los mismos,

para asi aumentar las posibilidades del éxito en el ambito especifico de dicho ODS 11.

El andlisis cualitativo del Area Urbana Funcional de Olivenza tiene como objetivo valorar la
situacién de los municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Olivenza, Taliga, Valverde
de Leganés y Villanueva del Fresno en relacidn con los retos que se plantean en la AUE y, en
consecuencia, a los compromisos de la Nueva Agenda Urbana-Habitat Ill; la Agenda Urbana

Europea en objetivos de partenariados y las metas de los ODS relacionadas.

Es decir, ha analizado la situacién de estos municipios con respecto a las lineas de actuacién y
compromisos que se plantean en dichos documentos a partir del andlisis de la normativa, planes
y documentos estratégicos de planificacion urbana de aplicacion tanto a nivel local como

supralocal.

Tal y como se evidencia en la tabla que se presenta en la pdagina siguiente, este apartado se
plantea concretamente sobre la base de los siguientes elementos referenciales en el ambito del

Area Urbana Funcional de Olivenza:

NUEVA AGENDA
URBANA
INTERNACIONAL
(COMPROMISOS)

AGENDA URBANA
EUROPEA
(PARTENARIADOS)

AGENDA URBANA
ESPANOLA (OBJETIVOS

17 ODS: METAS
ESPECIFICOS)

AGENDA S, ReAl
UHIM\ > :
= an

OE. 9.1. Favorecer la
sociedad del conocimiento
y avanzar hacia el
desarrollo de las ciudades
inteligentes (Smart Cities)

9.5. Investigacidn cientifica,

. ; 150; 151; 157
capacidad tecnoldgica 66; 150; 151; 15

Transicion Digital
(Smart Cities)
OE. 9.2. Fomentar la

Administracion electronica
y reducir la brecha digital
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OBJETIVO ESTRATEGICO 10 MEJORAR LOS INSTRUMENTOS
DE INTERVENCION Y LA GOBERNANZA

Introduccion ‘

El presente capitulo del diagnéstico de la Agenda Urbana del Area Funcional de Olivenza analiza
el punto de partida de los municipios y la evolucidén prevista respecto al Objetivo Estratégico 10

de la Agenda Urbana Espafiola “Mejorar los instrumentos de intervencion y la Gobernanza”.

El analisis parte del hecho de que, a pesar de las particularidades de cada uno de los siete
municipios que conforman el Area Funcional (Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Olivenza,
Taliga, Valverde de Leganés y Villanueva del Fresno), existen toda una serie de caracteristicas
compartidas. La primera de ellas es uno de los pilares clave de este objetivo y esta relacionada
con la existencia de un marco normativo y de planeamiento actualizado. Siendo el principal
instrumento de intervencidon el Plan General de Ordenaciéon Urbanistica, cuatro de los
municipios se rigen por Planes Generales Municipales de Ordenacién y los tres restantes por
Normativa Urbanistica Subsidiaria, todos ellos tienen la particularidad que estdn
desactualizados por las fechas en la que han sido aprobados, por lo que el primer objetivo a fijar
es la aprobacién de nuevos Planes Generales de Ordenacion Urbana en consonancia con la

realidad actual de los municipios que unifique la normativa existente.

En cuanto al fomento de la gobernanza multinivel, destaca el papel estratégico de la Diputacion
de Badajoz, asi como por la Asociacion para el Desarrollo de la Comarca de Olivenza (ADERCO),
abarca a todos los municipios que son objeto de estudio y estd formada por multitud de agentes
locales, sociales y econdmicos, publicos y privados con mas de un centenar de socios
representativos del tejido social, econdmico y cultural de la Comarca de Olivenza, asegurando

la coproduccion de las politicas publicas.

En el ambito de la participacién ciudadana, cabe destacar los procesos participativos para el
disefo, implementacion, seguimiento y evaluacidn de los diversos instrumentos estratégicos
(Estrategia de desarrollo local participativo de la Provincia de Olivenza, Plan Integral de
Movilidad Sostenible de la provincia de Badajoz). También hay que afiadir que en ninguno de los
municipios consta la existencia de presupuestos participativos, siendo esta una tarea pendiente

para el futuro.

Otro ambito especialmente ligado a la participacidn ciudadana es el de la transparencia y el
acceso a los datos abiertos. Todos los municipios cuentan con portales de transparencia propios
o dependientes de la Diputacion de Badajoz, ademas de las propias paginas web municipales y

de otros portales provinciales y autonémicos.

Respecto a la obtencién de financiacidn y a la capacitacién de los equipos técnicos locales en los
ambitos de la AUE cabe mencionar la Asociacién para el Desarrollo de la Comarca de Olivenza
(ADERCO) que juega un papel clave en la gestion de fondos europeos para impulsar politicas y

proyectos de desarrollo rural en los municipios del Area. Destaca, en este ambito, la Estrategia
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de desarrollo local participativo de la Provincia de Olivenza. Por otro lado, la Diputacion de
Badajoz es otro agente encargado de financiar una gran parte de estos proyectos en ambitos
muy diversos, ademds de ser la entidad encargada de la formacion a los técnicos de los

municipios.

En cuanto a la sensibilizacion ciudadana en materia urbana, si bien existe informacion
disponible, se considera necesario plantear nuevas actividades y materiales de difusidn

vinculados al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Como conclusién se puede considerar que los municipios pertenecientes al AU de Olivenza
cuentan con una base soélida a partir de la cual dar respuesta a los objetivos especificos
planteados en este ambito de la Agenda Urbana Espafiola, si bien debe centrar los esfuerzos en
la actualizaciéon del planeamiento a nivel municipal, asi como al incremento de sensibilizacion

ciudadana en dmbitos urbanos y relacionados con la AUE.
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1. Punto de partida del Area Urbana Funcional

A continuacidn, se recogen los Objetivos Especificos pertenecientes al Objetivo Estratégico 10:

e 10.1. Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y simplificado
gue mejore, también, la gestion.

e 10.2. Asegurar la participacidn ciudadana, la transparencia y favorecer la gobernanza
multinivel.

e 10.3. Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacion.

e 10.4. Disefiar y poner en marcha campafias de formacién y sensibilizacién en materia

urbana, asi como de intercambio y difusién del conocimiento.

Se tratara por tanto de analizar si las politicas y estrategias implementadas o propuestas en los
municipios de Olivenza como municipio de cabecera y los municipios de Alconchel, Cheles,
Higuera de Vargas, Taliga, Valverde de Leganésy Villanueva del Fresno, a través de los diferentes
instrumentos con los que cuentan, responden a los retos lanzados por la Agenda Urbana

Espafiola.

Para cada una de las lineas de actuacion del objetivo especifico se presentan las acciones que se
han realizado o se estdn implementando en el Area Urbana Funcional, indicando posibles
referencias documentales y su grado de implementacion: Bajo (B), Medio (M), Alto (A) o No
Aplica (N/A).

OE 10.1. LOGRAR UN MARCO NORMATIVO Y DE PLANEAMIENTO ACTUALIZADO,
FLEXIBLE Y SIMPLIFICADO QUE MEJORE, TAMBIEN, LA GESTION.

Ordenacion de caracter municipal

Para evaluar el grado de alineamiento del los municipios con este objetivo especifico de la
Agenda Urbana Espafiola (AUE) cabe analizar, inicialmente, la figura de los Planes Generales de
Ordenacion Urbana, ya que se trata del instrumento principal de planeamiento urbanistico, a
partir del cual se clasifica el suelo, se determina el régimen aplicable a cada clase de suelo, y se

definen los elementos fundamentales del sistema de equipamientos del municipio.

Cuatro de lo municipios objeto de estudio poseen Planes Generales Municipales; Plan General
Municipal de Olivenza 2005, Plan General Municipal de Cheles 2015, Plan General Municipal de
Taliga 2011 y Plan General Municipal de Higuera de Vargas 2019.

Los municipios restantes se rigen por Normas Subsidiarias que han ido sufriendo modificaciones
con el devenir de los afios; Valverde de Leganés ( 1993), con modificaciones puntuales la mas
reciente en el afo 2017, Villanueva del Fresno con unas Normas Subsidiarias aprobadas en el
afio 1988, con 5 modificaciones posteriores, la mas reciente realizada en 2015 y, por ultimo,
Alconchel cuya norma urbanistica fue aprobada en 1995, y 6 modificaciones posteriores, la mas

reciente del ano 2007.
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Reflejo de lo anterior cabe apuntar que se trata de un plan de ordenacidn desactualizado en la
mayor parte de los municipios existiendo una necesidad real de actualizacion del marco
normativo vigente, ademas de la necesidad de aprobacidn de un Plan General de Ordenacion
Urbana como instrumento basico para formular las politicas urbanisticas municipales de
aquellos términos que carecen de ello dotandoles de la capacidad de dar respuesta a las

necesidades y retos a los que se enfrentan en clave urbanistica.

Ordenacidn de caracter supramunicipal

Ademas de los instrumentos de planificacion anteriores, la ordenacion territorial de los
municipios del AF de Olivenza se encuentra influida por otros instrumentos de planeamiento de

caracter supramunicipal. Son los siguientes:

En primer lugar citar la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, Ley de ordenacién territorial y
urbanistica sostenible de Extremadura (LOTUS), la cual tiene como objetivo la ordenacion
territorial y urbanistica de la utilizacidn del suelo para su aprovechamiento racional, de acuerdo
con su funcién social en el dmbito de la comunidad auténoma de Extremadura. La norma
establece que sus principios generales son la participacion ciudadana, un urbanismo inclusivo y
sostenible, la incorporacién de medidas especificas para la movilidad sostenible, |a justificacion
sobre perspectiva de género, una economia verde y circular, la coordinacion de las
administraciones, la autonomia municipal, y por ultimo la transparencia y la tramitacion

electronica.

Plan Territorial del entorno del embalse de Alqueva 2009, forman parte de este plan terriorial
los términos municipales de Alconchel, Cheles, Olivenza, Téliga y Villanueva del Fresno. El
embalse de Alqueva es una obra de una gran magnitud, y en consecuencia se establece una
estrategia de uso multidimensional, incluida la explotacién turistica y teniendo en cuenta el
impacto en el medio ambiente, para eso surge el Plan Territorial. Se ha realizado en coordinacidn
con el Plan existente en la parte portuguesa del embalse, Plan Regional de Ordenacién del
Territorio de la Zona envolvente del Embalse de Alqueva (PROZEA). Su finalidad primordial es
presentar una definicién completa de los elementos basicos que estructuran el drea geografica,

que por sus caracteristicas comunes, comparten su necesidad de gestién colectiva.

Otros instrumentos que impactan en la ordenacién

Estrategia de desarrollo local participativo de la Provincia de Olivenza (2014-2020), siendo esta
un conjunto coherente de operaciones cuyo fin es satisfacer objetivos y necesidades de los
municipios de enfoque para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Se ha elaborado
un previo diagndstico del territorio, y realizado a partir de un analisis DAFO de debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades. Este analisis permite detectar las necesidades propias del
ambito de actuacioén, priorizarlas, detallar las operaciones a realizar, asignarles un presupuesto
y establecer los objetivos que, con cada una de ellas, se espera alcanzar, de esta forma
constituye la hoja de ruta encaminada a promover un mayor desarrollo econédmico y mejores
condiciones sociales para la poblacion.
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Plan Integral de Movilidad Sostenible de la provincia de Badajoz, que persigue como objetivo
central el de mejorar la sostenibilidad del transporte de la provincia, a través de la aplicacion de
las competencias provinciales en relacién con la prestacidon de servicios publicos de caracter
supramunicipal y, en su caso el fomento o coordinacidn de la prestacion unificada de servicios
de los municipios de su ambito territorial. Pretende alcanzar distintas acciones, como el impulso
de modos alternativos al vehiculo privado de combustién a nivel urbano, el impulso del
transporte colectivo o la movilidad eléctrica en los desplazamientos externos, con especial
interés en las conexiones entre municipios y en las vias que son corredores principales a nivel

supraprovincial.

Pacto de los Alcaldes por el Clima y la Energia Sostenible; impulsado por la Comisién Europea,
gue apunta directamente a que sean las autoridades locales y sus ciudadanos, los que tomen la
iniciativa en la lucha contra el cambio climatico global. El municipio de Olivenza es uno de los
ocho municipios de la provincia pertenecientes al pacto. Al unirse al Pacto de los Alcaldes, una
autoridad local se compromete con la estrategia de politica energética y climatica de la Unidn
Europea, orientada principalmente a acelerar la disminucién de las emisiones de CO2, fortalecer
la capacidad de adaptacion a los impactos inevitables del cambio climatico, haciendo territorios
mas resilientes y a incrementar la eficiencia energética y el uso de fuentes de energia renovables
en los territorios, garantizando asi el acceso universal a servicios energéticos seguros,

sostenibles y asequibles para todos.

Plan General Municipal de Olivenza (2005). ALINEACION CON LA AUE
Plan General Municipal de Cheles (2015).
Plan General Municipal de Taliga (2011). BAJO MEDIO ALTO

Pan Genera Municipal de Higuera de Vargas (2019).

Ley 11/2018, de 21 de diciembre, Ley de ordenacidn territorial y
Ref urbanistica sostenible de Extremadura (LOTUS).

Plan Territorial del entorno del embalse de Alqueva (2009).
Estrategia de desarrollo local participativo de la Provincia de X
Olivenza (2014-2020).

Plan Integral de Movilidad Sostenible de la provincia de Badajoz
(2018).

Pacto de los Alcaldes por el Clima y la Energia Sostenible.

OE 10.2. ASEGURAR LA PARTICIPACION CIUDADANA, LA TRANSPARENCIA'Y
FAVORECER LA GOBERNANZA MULTINIVEL.

Gobernanza multinivel y participacion ciudadana

Existe una estructura supramunicipal de coordinacion y colaboracidn, que es la Asociacion para
el Desarrollo de la Comarca de Olivenza (ADERCO), dicha entidad incluye todos los términos
municipales objeto de estudio. Es una entidad privada sin animo de lucro, fundada en 1994, con
el objetivo de promover el desarrollo econédmico, social y cultural de su territorio. La asociacion
ha gestionado diversos proyectos enfocados a diversas areas; Area de desarrollo integral de la

comarca (Leader Il, Leader +, Enfoque Leader y Leader DLP), Recursos Humanos-Empleo
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(Horizon, Integra, Connect y Equal), Cooperacion transfronteriza (Interreg) e Informacion
Europea al Mundo Rural (Europe Direct). En esta asociacién esta representada multitud de
agentes locales, sociales y econdmicos, publicos y privados con mas de un centenar de socios
representativos del tejido social, econdmico y cultural de la Comarca de Olivenza, entre los que
se encuentran empresas, ayuntamientos, sindicatos, colectivos civiles y asociaciones diversas.
Por lo tanto, se trata de una estructura claramente alineada con el objetivo especifico 10.2 de
la AUE, en tanto que fomenta la gobernanza multinivel a través de la colaboracion publico-

privada y horizontal, asi como la coproduccion de las politicas publicas.

Un ejemplo claro de accién por parte de esta Asociacion es la elaboracién de la Estrategia de
desarrollo local participativo de la Provincia de Olivenza (2014-2020), elaborada con un alto
grado de implicacidn y participacidon ciudadana con la realizacién de mesas participativas,
entrevistas personales en profundidad con agentes politicos, econdmicos y sociales del
territorio, disponibilidad de una ficha para la generacién de propuestas disponibles en formato
papel y en digital, a través de la cual, cualquier persona podia hacer llegar iniciativas de
desarrollo relacionadas con la Comarca o cualquiera de sus localidades, ademas de la realizacion
de cuestionario de contraste de las acciones definidas, la realizacién de mesas de trabajo de
caracter horizontal enfocadas a validar la estrategia, la publicacion en la web de la Estrategia del

Plan de Accién y la convocatoria de una Junta Directiva para la aprobacion del documento final.

De especial importancia es La Red Extremeiia de Desarrollo Rural (REDEX), constituida en 1998,
entidad sin animo de lucro integrada por los 24 Grupos de Accién Local de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, entre los que se encuentra la asociacidn citada anteriormente. Uno
de sus objetivos es representar a sus asociados ante las diferentes administraciones publicas
implicadas en la gestidn de los programas llevados a cabo por los Grupos de Accidn Local en
Extremadura y trabajar de forma coordinada con ellos para que las politicas de desarrollo y la
aplicacion de los diferentes instrumentos en los que se traducen estas politicas sean
una realidad en cada uno de los territorios representados por los Grupos de Accién Local.
Ademas, sirve de plataforma de informacidn y servicios, foro de intercambios de experiencias y
cooperacion, desarrollo de proyectos de interés general para los asociados y en general,
cualquier otra actividad que repercuta en el beneficio del medio rural extremefio. EI ambito
territorial de actuacién de la Red Extremefia de Desarrollo Rural es el conformado por los

territorios de los 24 Grupos de Accidn Local de Extremadura.

Respecto a la participacion ciudadana, la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion
territorial y urbanistica sostenible de Extremadura cita en su articulo 10.6 la obligatoriedad de
gue en los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica se fomentara la participacion de
toda la ciudadania en el proceso de redaccidon, mediante la informacion y debate de las
necesidades de los distintos grupos sociales. Proceso de participacién que se instrumentard
mediante una memoria de participacién que debera contener al menos la relacién de acciones

realizadas, los colectivos participantes y las conclusiones.
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Para llevar a cabo el Plan Integral de Movilidad Sostenible de la provincia de Badajoz (2018)
también ha sido necesaria la participacion ciudadana, con una posterior campaia divulgativa
del mismo (disefio de logos, talleres de movilidad en colegios, folletos informativos y nota
informativa en prensa). El elemento principal es la creacién de una mesa de la movilidad cuyo
objetivo es el de obtener informacion sobre temas sectoriales de movilidad mediante la

participacion de los principales actores relevantes de movilidad.

Otra herramienta interesante de analisis sobre la participacién ciudadana es la elaboracién de
presupuestos participativos donde se consigue dotar la gestidon de los recursos publicos de
mayor transparencia y eficiencia, no existe constancia de llevarse a cabo iniciativas de este tipo

en ninguno de los municipios.

Transparencia y Datos abiertos

Un pilar fundamental para garantizar una participacién ciudadana amplia y de calidad es
garantizar la accesibilidad a la informacion. La Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno en su articulo 10 contempla la creacién de un
Portal de Transparencia que facilite el acceso a los ciudadanos a la informacién y la colaboracion
de las Administraciones Locales para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia de la
Administracion General del Estado, asi como en la Exposicién de Motivos de la misma ley refiere
que la transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben

ser los ejes fundamentales de toda accién politica.

Para ello, el principal instrumento es el Portal de Transparencia de las entidades locales.
Mientras que Olivenza, Taliga, Villanueva del Fresno, Higuera de Vargas y Valverde de Leganés
cuentan con su propio Portal de Transparencia en la web institucional de estos Ayuntamientos,
la informacidn relativa a los municipios de Alconchel, Cheles se puede consultar a través del

Portal de Transparencia de la Diputacién de Badajoz, no estando dotados de un portal propio.

Finalmente, cabe mencionar otros portales de informacién a los que pueden acceder los
ciudadanos como por ejemplo; El Sistema de Informacién Territorial de Extremadura como
herramienta de gestion de la informacidn cartografica y territorial, ofrece un servicio de consulta
de planeamiento, informaciéon geografica y normativa. Red Extremefia de Desarrollo Rural
(REDEX) también ofrece informacion ciudadana con la creacidn de un geoportal con buscador
por municipios. Web de la diputacidn de Badajoz, que cuenta con un servicio de transparencia,
participacién, calidad y atencién al ciudadano, y ofrece informacién clasificada por municipios,

con areas especificas dedicadas al empleo, la ciudadania y cultura.

Estrategia de desarrollo local participativo de la Provincia de ALINEACION CON LA AUE
Olivenza (2014-2020).

Ref Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacién territorial y BAIO MEDIO ALTO
’ urbanistica sostenible de Extremadura.

Plan Integral de Movilidad Sostenible de la provincia de Badajoz X

(2018).
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OE 10.3. IMPULSAR LA CAPACITACION LOCAL Y MEJORAR LA FINANCIACION

Capacitacion técnica local

Uno de los principales pilares para asegurar el cumplimiento de este objetivo especifico es
garantizar que los equipos técnicos de los Ayuntamientos y diversas administraciones cuentan
con la formacion adecuada sobre las tematicas nacionales e internacionales que engloban las
agendas urbanas, asi como de los programas y lineas de ayudas publicas existentes para la
consecucion de sus objetivos, especialmente de cara a los equipos técnicos municipales

encargados de su puesta en marcha.

La Federacion de Municipios y Provincias de Extremadura (FEMPEX) cuenta con un espacio web
dedicado a la formacidn de los empleados publicos de la administracion local de Extremadura,
con un plan de formacién dedicada a areas especificas como administracién electrdnica, jurico-
procedimental, atencidn al ciudadano, recursos humanos, nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion, prevencién de riesgos, colectivo especifico, evaluacién al desempefio,

innovacion, econdmico-presupuestaria, habilidades, idiomas e informatica.

De otro lado, la Diputacion de Badajoz también participa de forma activa en proporcionar
jornadas y cursos formativos destinados a empleados publicos a través de la Escuela de
Formacion Local e Innovacion (EFLI). Esta cuenta con aula virtual ademas de aula fisica. La
formacién impartida esta dirigida a mejorar los servicios publicos que se prestan, a través de la

capacitacién del personal.

Financiacion

Se engloba dentro de este objetivo el de mejorar la financiacién de aquellas politicas y servicios
vinculados con las agendas urbanas. Asimismo, se considera fundamental explorar otros medios

de financiacién de iniciativas y proyectos que persigan fines de interés general.

En el ambito de la financiacion, cabe citar la Asociacion Para el Desarrollo Rural de la Comarca
de Olivenza la cual ha gestionado diversas ayudas europeas, entre ellas la Estrategia de
desarrollo local participativo de la Provincia de Olivenza (2014-2020). A su vez esta Asociacion
forma parte de la Red Extremeiia de Desarrollo Rural (REDEX), integrada por los 24 Grupos de
Accién Local de la Comunidad Auténoma de Extremadura, existen varios grupos de trabajo
especificos donde se produce el debate y andlisis de las estrategias, proyectos y acciones a

desarrollar, siendo entidad de estudio e impulsora de proyectos de financiacidn europea.

Por otro lado, la Diputacion Provincial de Badajoz desde la Oficina de Proyectos Europeos (OPE)
presta un servicio de consulta de convocatorias europeas, servicio de asistencia y asesoramiento
a los municipios de la provincia, y tiene encomendada la presentacidn, gestion y justificacién de
proyectos europeos de interés provincial. Esta herramienta es fundamental para los municipios
ya que el acceso y manejo de la informacién es premisa necesaria para el acceso a este tipo de
fondos, ademdas de la capacidad estratégica para alinear proyectos con oportunidades de

financiacion.
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ALINEACION CON LA AUE

Estrategia de desarrollo local participativo de la Provincia de

Ref. | Glivenza (2014-2020). BAJO MEDIO ALTO

X

10.4. DISENAR Y PONER EN MARCHA CAMPANAS DE FORMACION Y
SENSIB’ILIZACIO'N EN MATERIA URBANA, ASI COMO DE INTERCAMBIO Y
DIFUSION DEL CONOCIMIENTO

Divulgacidn y sensibilizacion ciudadana ‘

En este objetivo especifico, la AUE plantea la necesidad de fomentar la sensibilizacién ciudadana
en materia de urbanismo y conservacion del patrimonio, asi como en difusién de los ODS a través

de estructuras estables de informacidn, labores didacticas y materiales divulgativos.

En primer lugar, citar que los siete municipios cuentan con paginas web institucionales, o bien
dependientes de la Diputacion de Badajoz o propias del consistorio, donde consta informacion
relativa a la entidad local, donde tienen cabida espacios dedicados a urbanismo, normativa,
organizacién institucional, contacto y sugerencias, entre otros. Ademas de la informacion
consultable a través de la red, cada municipio cuenta con diversas sedes fisicas en las que se
aporta informacién a la ciudadania sobre el funcionamiento de la localidad. Esto favorece la
generacion de una cultura de participacion ciudadana y permite el establecimiento de canales
adecuados y accesibles para que ésta sea real y efectiva. Entre estas sedes fisicas destacan la
propia sede de los Ayuntamientos, equipamientos como Casas de la Cultura, Casas de la
Juventud, Centros Culturales, Bibliotecas, Centros de participacion de mayores, Centros
multiusos, Oficinas de Patrimonio, Oficinas Municipales de Turismo, Oficinas o Servicios

Municipales de Urbanismo, Oficinas de Vias, Obras e Infraestructura Urbana, etc.

Otro papel importante en la divulgacién de noticias es la existencia de un canal informativo de
television, Olivenza cuenta desde 1992 con una cadena de televisién (TVO), que emite
semanalmente una boletin informativo sobre la ciudad. Respecto a prensa escrita, cuenta con
su propio periddico local (Hoy Olivenza), formado a partir de una corresponsalia del diario

regional Hoy Diario de Extremadura.

Fomento del didlogo civil y transferencia de conocimientos

En este sentido cabe mencionar el papel relevante de la Asociacién Para el Desarrollo Rural de
la Comarca de Olivenza (ADERCO), esta forma parte de la Comisién de Gestién del Centro
Integral de Desarrollo de la Comarca de Olivenza (CID) integrada por entidades que trabajan de
manera complementaria en diversos ambitos de la comarca (Diputacidn de Badajoz,
Mancomunidad de Municipios y Antena Cameral). A su vez forma parte de la Red Extremefia de
Desarrollo Rural (REDEX), que agrupa a los 24 grupos de accidn local que estan desempefiando
su labor en la regidn de Extremadura. Asimismo, a fin de favorecer la participacion ciudadana 'y

el trabajo en red dentro de la comarca, ha venido participando en foros tematicos (agricultura,
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ganaderia y medio ambiente, empresa y empleo, jévenes, igualdad, educacion, cultura y salud)
asi como cooperando con agentes de desarrollo de la comarca a través del Consejo Técnico. En
esta asociacion estan representados empresas, ayuntamientos, sindicatos, colectivos civiles y
asociaciones diversas, tratandose de uno de los principales foros en el que las organizaciones y
asociaciones representativas de diversos intereses a nivel local y del Area Funcional pueden
participar e influir en la elaboracién, ejecucidn, seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas

que les afectan.

A nivel autondmico existen diferentes mesas de didlogo como lugar de encuentro y foro donde
se plasman las preocupaciones entre diversos sectores de la ciudadania y las instituciones, entre
ellas cabe citar la Mesa de Didlogo Civil con la Plataforma del Tercer Sector de Accién Social de
Extremadura, con la finalidad de institucionalizar la colaboracién, cooperacion y el didlogo
permanente entre la Junta de Extremadura y la Plataforma del Tercer Sector de Accién Social de
Extremadura, con el objetivo de impulsar el reconocimiento del Tercer Sector como actor clave
en la defensa de los derechos sociales. Al igual que la Mesa Comun de Negociacion de las
Administraciones Publicas de Extremadura, formada por representantes de la Universidad de

Extremadura y de las Entidades locales a través de la FEMPEX, y de organizaciones sindicales.
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Principales retos del Area Urbana Funcional

Desde el punto de vista de las prioridades y directrices estratégicas fijadas por la Agenda Urbana
Espafiola en el ambito de Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza, los
municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Olivenza, Tdliga, Valverde de Leganés y

Villanueva del Fresno afrontan los siguientes retos:

i Actualizacion del marco normativo, especialmente los Planes Generales Municipales
urbanisticos, de manera que dé respuesta a los retos en clave de ordenacion territorial
y urbanistica a los que se enfrentan los municipios. En aquellos municipios que se rigen
por normativa urbanistica subsidiaria, la creaciéon de un marco normativo actualizado,

con la creacién de Planes Generales de Ordenacion Urbana.

ii. Implantacion de Presupuestos Participativos, mejorando la eficiencia en la asignacién
y ejecucidon de los recursos publicos con el correspondiente incremento de la
participacién ciudadana. Asi como la creacion de nuevos canales y vias innovadoras que
faciliten el acceso a la informacién por parte de la ciudadania, como base necesaria para
relacionarse con la administracion y lograr una participacién real y efectiva en los

asuntos publicos.

iii. Aumento de medios financieros que impulsen el desarrollo de los diferentes proyectos
de la Agenda Urbana. Invertir en los recursos humanos necesarios para optimizar las
oportunidades de financiacidn ya existentes, asi como la éptima captacién de futuros
proyectos e inversiones financiados con todo tipo de fondos europeos dentro del nuevo

periodo de programacién 2021-2027.

iv.  Creacion de actividades que inviten a la reflexion y concienciacion de la ciudadania,
con actitudes positivas de respeto y valoracién en dmbito urbano y de cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Hacer mas accesible la

informacidn que se desea transmitir a la ciudadania.
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2.

Analisis DAFO

A continuacidn, se realiza un andlisis DAFO, mediante el que se analizaran las caracteristicas

internas (Debilidades y Fortalezas) y externas (Amenazas y Oportunidades) del Area Urbana

Funcional con respecto a los Objetivos Especificos:

AGENDA
URBANA

ESPAROLA
—

DO1

DO2

DO3

DO4

DO5

DO6

10.1. Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y simplificado

gue mejore, también, la gestidn.

10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y favorecer la gobernanza

multinivel.
10.3. Impulsar la capacitacién local y mejorar la financiacion.

10.4. Disefiar y poner en marcha campaiias de formacidn y sensibilizacién en materia

urbana, asi como de intercambio y difusién de la informacién.

Falta de actualizacion de los AO1 Dindmicas de crecimiento poblacional
instrumentos municipales de distintas entre los municipios e
planeamiento y ordenacién impactos imprevisibles en la
urbanistica. ordenacion del territorio.

Falta de iniciativas sobre presupuestos AO2 Desconexién entre necesidades
participativos. ciudadanas y financiacién.

Ausencia de Consejos Municipales de 503 Proporcion relevante de poblacion
Participacion Ciudadana o areas envejecida, con los retos que implica
especificas en los Ayuntamientos para especialmente en el plano de la
la participacién, asi como de otras accesibilidad a la informacién digital, de
estructuras habituales de fomento de relacion con la administracion y de
la participacion ciudadana cuyo participacidn ciudadana.

objetivo principal sea el de contribuir al
fortalecimiento y desarrollo del tejido
asociativo local y favorecer |la
implicacidn activa de la ciudadania

Existencia de localidades afectadas con AO4
severidad por el problema de Ia
despoblacion.

Reducida labor y material didactico pQg
para informar a la ciudadania sobre
temas de desarrollo urbano, ciudades,

ODS y urbanidad.

Portales de transparencia  pQg
desactualizados o dependientes del
portal Web la Diputacion de Badajoz.
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

FO1

AGENDA
URBANA

ESPAROLA
—

FO2

FO3

Instrumentos de intervencion
generales y especificos recientes, que
permiten un conocimiento actualizado
y exhaustivo de la realidad del
municipio.

Papel activo desempefiado por la
Asociacion Para el Desarrollo Rural de
la Comarca de Olivenza y la Diputacién
de Badajoz en relacidn a la capacitacion
técnica y la financiacion local.

Asociacionismo  dindmico en el
conjunto del AF de Olivenza.

001

FO2

FO3

178

Entorno internacional y nacional
favorable al impulso de Agendas
Urbanas (ONU: ODS y Agenda 2030,
Nueva Agenda Urbana / Unidn
Europea: Agenda Urbana Europea /
Gobierno de Espafia: Agenda Urbana
Espafiola).

Cooperacion  municipal entre los
municipios del Area Funcional para la
consecucién y adecuacion de objetivos
especificos.
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3. Esquema de Integracion con los Instrumentos de Planificacion
Nacionales e Internacionales

Tal y como se menciona en la introduccién, la AUE ha sido elaborada de acuerdo con la visién

estratégica y los retos planteados en la Agenda 2030 y en las dos Agendas Urbanas

Internacionales aprobadas en 2016, la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas y la Agenda

Urbana Europea.

La AUE se enmarca en el ODS 11, “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, cuyo objetivo son las
ciudades sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes, pero se alinea también perfectamente con
otros ODS con los que las ciudades guardan relacidn, promoviendo sinergias con los mismos,

para asi aumentar las posibilidades del éxito en el ambito especifico de dicho ODS 11.

El andlisis cualitativo del Area Urbana Funcional de Olivenza tiene como objetivo valorar la
situacién de los municipios de Alconchel, Cheles, Higuera de Vargas, Olivenza, Taliga, Valverde
de Leganés y Villanueva del Fresno en relacidn con los retos que se plantean en la AUE y, en
consecuencia, a los compromisos de la Nueva Agenda Urbana-Habitat Ill; la Agenda Urbana

Europea en objetivos de partenariados y las metas de los ODS relacionadas.

Es decir, ha analizado la situacidn de estos municipios con respecto a las lineas de actuacién y
compromisos que se plantean en dichos documentos a partir del andlisis de la normativa, planes
y documentos estratégicos de planificacion urbana de aplicacion tanto a nivel local como

supralocal.

Tal y como se evidencia en la tabla que se presenta en la pagina siguiente, este apartado se
plantea concretamente sobre la base de los siguientes elementos referenciales en el ambito del

Area Urbana Funcional de Olivenza:
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AGENDA URBANA ESPANOLA

(OBJETIVOS ESPECIFICOS)

AGENDA
URBANA

T
—

10.1 Lograr un marco
normativo y de planeamiento
actualizado, flexible y
simplificado que mejore,
también, la gestion

10.2. Asegurar la
participacion ciudadana, la
transparencia y favorecer la
gobernanza multinivel

10.3 Implantar la
capacitacion local y mejorar
la financiacién

10.4 Diseiiar y poner en
marcha campanas de
formacidn y sensibilizacion
en materia urbana, asi como
de intercambio y difusion de
la informacion

AGENDA
URBANA

ESPAROLA
—

17 ODS: METAS

16.b Leyes y politicas

16.5. Corrupcion y soborno

16.6. Instituciones eficaces y
transparentes

16.7 Participacion ciudadana

16.8 Participacion paises en
desarrollo en OOII

16.10. Acceso a informacion y
libertades fundamentales

17.9 Refuerzo de capacidades
17.14. Coherencia de politicas

17.16 Alianza mundial para el
desarrollo sostenible

17.17 Alianzas publico-privadas

17.18. Creacidn de capacidad
estadistica

17.19 Promover indicadores que
vayan mas alla del PIB

12.7. Adquisiciones publicas
sostenibles

12.8 Educacion para el
desarrollo sostenible

4.7. Educacion global para el
desarrollo sostenible

16.5. Corrupcion y soborno

16.6. Instituciones eficaces y
transparentes

16.7. Participacion ciudadana

16.8. Participacidn paises en
desarrollo en OOII

16.10. Acceso a informacion y
libertades fundamentales
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NUEVA AGENDA
URBANA
INTERNACIONAL
(COMPROMISOS)

NUEvA
AGENDA

URBaNA

HIl @

68; 79; 81; 89; 93;
94; 95; 96; 98; 99;
102; 104; 139; 153

95

91; 104; 119; 131;
138; 145; 147; 148;
149

155; 157; 158; 159;
160

AGENDA URBANA
EUROPEA
(PARTENARIADOS)

AGENDA

Contratacion
publica innovadora
y responsable
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ANALISIS CUANTITATIVO

El analisis cuantitativo viene a confirmar con datos numéricos la caracterizacion de los
municipios que componen el Area Urbana Funcional de Olivenza: Alconchel, Cheles, Higuera de
Vargas, Olivenza, Tdliga, Valverde de Leganés y Villanueva del Fresno, confrontando sus datos

descriptivos para los distintos Objetivos Estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola.

Indicadores Descriptivos de la AUE

Indicadores | Alconchel Higuera de Olivenza Taliga Valverde de | Villanueva Cheles
Descriptivos Vargas Leganés del Fresno
D.01 -14,13 -6,98 -9,54 0,05 -14,39 -0,29 -8,16
D.02A 0,35 0,93 0,67 1,23 0,81 1,11 0,29
D.02B 6,42 21,54 39,70 27,72 7,82 51,45 13,42
D.02C -14,13 -6,98 -9,54 0,05 -14,39 -0,29 -8,16
D.03A 0,23 0,15 0,20 0,68 0,60 1,64 0,31
D.03B 90,11 12,97 82,38 77,33
D.04 99,75 98,82 99,17 99,23
D.05 8,06 1,39 1,96 1,40 2,62 2,04 2,22
D.06 24,92 35,45 48,89 32,56
D.07 0,00 0,00 0,00 9,00 0,00 0,00 1,94
D.08 23,56
D.09 0,42 0,50 0,59 0,39
D.10a 0,35 0,40 0,39 0,33
D.10b 83,20 78,92 79,93 66,41 85,04 75,50 79,46
D.ST.01 27,82 33,43 27,99 22,85
D.ST.02 13,20 70,91 46,00 16,18
D.ST.03 0,00 45,43 25,51 0,00
D.ST.04 1,01 64,16 31,12 16,18
D.ST.05 0,00 6,75 4,66 0,00

)
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D.14 80,60 77,03 88,57 62,65 80,16 60,80 81,92
D.17a 97,68 12,80 28,72 171,92 20,77 48,35 89,48
D.17b 0,33 0,27 0,42 0,40 0,66 0,66 0,25
D.18a 632,91 594,20 608,83 571,10 678,47 583,39 545,48
D.18b 73,35 76,49 72,73 74,54 68,60 66,82 73,50
D.18c 6,38 3,44 7,38 6,58 7,44 5,79 4,82
D.22a 20,55 19,95 24,52 16,64 22,57 16,97 19,56
D.22b 15,54 11,11 16,31 12,01 7,19 12,87 13,68
D.23 1,08 0,09 0,26 2,63 0,59 1,42 1,66
D.24a 47,82 52,51 53,41 47,53 56,34 46,65 48,81
D.24b 16,82 21,64 15,04 22,65 20,42 21,55 19,24
D.24c 34,69 33,74 41,70 27,33 39,57 26,78 32,30
D.26a 51,08 79,61 73,03 36,49 48,26 50,27 52,07
D.26b 7,43 1,46 3,67 4,85 6,98 7,12 5,71
D.26¢ 8,15 3,40 2,57 10,80 10,47 6,85 3,64
D.26d 33,33 15,53 20,73 47,86 34,30 35,75 38,58
D.27a 51,02 36,00 32,43 25,21 44,00 22,64 32,22
D.27b 8,16 8,00 8,11 7,56 8,00 11,32 8,89
D.27c 10,20 12,00 8,11 12,61 12,00 12,58 5,56
D.27d 30,61 44,00 51,35 54,62 36,00 53,46 53,33
D.28a 20,04 13,58 18,40 18,30 21,82 12,26 16,77
D.28b 37,96 31,68 40,44 38,82 39,56 41,76 39,02
D.28c 65,74 55,45 63,11 62,16 69,23 59,71 58,27
D.29 645,71 481,87 437,96 518,73
D.32 4,40 -0,66 14,06 17,90 23,55 8,37
D.33 9,13 25,99 27,98 6,66
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D.ST.06 36,97
D.ST.07 11,31 605,13 178,14 113,57
D.37 1995 2015 1996 2005 2011 1993 1988
D.38 1995 2015 1996 2005 2011 1993 1988
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Actores de interés relacionados

A continuacién, se enumeran los actores, publicos y privados, que guardan algun tipo de relacién

con la formulacién y/o gestién de los distintos instrumentos de planificacion estratégica

mencionados en el andlisis cualitativo:

Organismos Publicos

B Comisidn Europea

B Gobierno de Espafia

Ministerio de Hacienda
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico

B Junta de Extremadura

Consejeria de Presidencia, Interior y Didlogo Social
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Sostenible
Consejeria de Economia, Empleo y Transformacion Digital
Consejeria de Salud y Servicios Sociales

Consejeria de Educacién, Ciencia y Formacion Profesional
Consejeria de Infraestructuras, Transporte y Vivienda

Consejeria de Gestion Forestal y Mundo Rural

B Mancomunidad de la Comarca de Olivenza

B Diputacion Provincial de Badajoz

Area de Cooperacién Municipal

Area de Cultura, Deporte y Juventud.

Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio

Area de Igualdad

Area de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacién del Territorio
Area de Tecnologia y Digitalizacién

Area de Transicién Ecoldgica

B Ayuntamiento de Olivenza

AGENDA
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B Ayuntamiento de Valverde de Leganés

B Ayuntamiento de Alconchel

B Ayuntamiento de Cheles

B Ayuntamiento de Higuera de Vargas

B Ayuntamiento de Taliga

B Ayuntamiento de Villanueva del Fresno

B Universidad de Extremadura

B Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP).
B Policia Local.

B Red.es.

Organismos Privados/Otros Organismos

B ADERCO
B PROMEDIO
B AQUALIA.
187 PY p
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Plan de Modernizacién Digital 2020-2024 de la Junta de Extremadura

Entidad promotora Junta de Extremadura

El Plan de Modernizacion Digital 2020-2024 de la Junta de Extremadura establece un
marco estratégico integral para coordinar y asegurar la continuidad de las diversas areas
de gobierno, con el objetivo principal de garantizar una relacién electrdnica efectiva con
la ciudadania. Este documento busca promover la eficiencia, la transparencia y la
Descripcién accesibilidad en los servicios publicos, asegurando asi una modernizacion digital que
responda a las demandas y necesidades de la ciudadania.

Este documento es el resultado de un esfuerzo conjunto en respuesta a la exigencia legal
de planificacion estratégica, conforme al articulo 26 de la Ley 8/2019, de 5 de abril, que
busca impulsar una administracion mas agil en la Comunidad Autéonoma de Extremadura.

OE 9 Liderar y fomentar la innovacion digital.
Interés objetivo AUE
OE 10 Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza.

Fecha de publicacién 2020 Estado Vigente

Plan de Alfabetizacién tecnolédgica de Extremadura

Entidad promotora Junta de Extremadura

Su principal objetivo es promover la adopcion y comprension de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en la sociedad extremefia.

Este plan se enfoca tanto en el colectivo de empresarios y emprendedores, como la
ciudadania en general y buscar mejorar la empleabilidad de los usuarios a través de

L capacitacion y la sensibilizaciéon en tecnologias avanzadas.
Descripcidn

La iniciativa tiene como propdsito a la poblacién al uso eficiente de la tecnologia y de las
herramientas disponibles en la red. De esta manera, no solo se fomenta la adaptacion a
un entorno digital en constante evolucién, sino que también se contribuye al
fortalecimiento del tejido empresarial regional mediante el aprovechamiento de las
ventajas que ofrece la tecnologia en la actualidad.

Interés objetivo AUE OE 9 Liderar y fomentar la innovacion digital.

Fecha de publicacién 2016 Estado Vigente

RIS 3 Extremadura 2027. Estrategia de Investigacidon e Innovacion para la Especializacidn

Inteligente de Extremadura.

Entidad promotora Junta de Extremadura
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RIS 3 Extremadura 2027. Estrategia de Investigacidon e Innovacion para la Especializacidn

Inteligente de Extremadura.

Esta estrategia representa una hoja de ruta que tiene por objetivo hacer de Extremadura
una region exportadora de productos y servicios de marca propio y alto valor afiadido.

Descripcién A través de la concentracion de politicas y recursos publicos en aquellas prioridades
econdmicas, cientificas y tecnoldgicas que permitan aprovechar las ventajas competitivas
y las oportunidades del entorno desde un enfoque estratégico que permita optimizar el

potencial de desarrollo y crecimiento a largo plazo de la regién.

OE 6 Fomentar la cohesion social y buscar la equidad.
OE 7 Impulsar y favorecer la Economia Urbana.
Interés objetivo AUE OE 8 Garantizar el acceso a la vivienda.

OE 9 Liderar y fomentar la innovacion digital.

OE 10 Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza.

Fecha de publicacién 2021 Estado Vigente

[l Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Provincia de Badajoz

Entidad promotora Diputacién de Badajoz

Esta estrategia configura como un enfoque integral para abordar los desafios del
desarrollo sostenible en la region. Esta abarca diversas cuestiones que van desde la
preservacion del patrimonio natural y cultural hasta la movilidad sostenible, eficiencia
energética, gestion del agua, residuos y economia circular.

Descripcion También se centra en aspectos sociales como inclusion, igualdad de género, edad y
discapacidad, asi como en la diversificacién econémica y apoyo al emprendimiento local.
Destaca el impulso al turismo, cultura, deporte y gastronomia, promoviendo una provincia
inteligente. Incluye modernizacion administrativa, participacién ciudadana, colaboracion
publico-privada, presupuestos participativos y educacion en temas de desarrollo urbano

sostenible.

OE 1 Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo.
OE 2 Evitar la dispersién urbana y revitalizar la ciudad existente.

OE 3 Prevenir y reducir los impactos del cambio climético y mejorar la resiliencia.

OE 4 Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular.
Interés objetivo AUE OE 5 Favorecer la proximidad y la ciudad disponible.

OE 6 Fomentar la cohesion social y buscar la equidad.

OE 7 Impulsar y favorecer la Economia Urbana.

OE 8 Garantizar el acceso a la vivienda.

OE 9 Liderar y fomentar la innovacién digital.
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|l Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Provincia de Badajoz

OE 10 Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza.

Fecha de publicacién - Estado Vigente

Plan Director para la Provincia digital.

Entidad promotora Diputacion de Badajoz

Es una estrategia comun de digitalizacién por la que guiar todas las actuaciones, servicios
y proyectos llevados a cabo en la provincia de Badajoz.

Descripcién Se procura asi proporcionar una dimensién tecnoldgica a las lineas de actuacidn
administrativas, que permita delinear planes a corto, medio y largo plazo conforme a una
vision comun y priorizar las distintas lineas de inversién, desarrollo e implementacién de

iniciativas y proyectos relacionados con la digitalizacién.

Interés objetivo AUE OE 9 Liderar y fomentar la innovacién digital.

Fecha de publicacién 2023 Estado Vigente

Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP)

Entidad promotora Diputacion de Badajoz

La estrategia se ha disefiado con un enfoque de participaciéon activa, atendiendo a las
necesidades particulares de comunidad local. Este modelo busca fomentar la
colaboracion entre diversos actores locales, como residentes, organizaciones
Descripcion comunitarias, autoridades locales y empresas, para aprovechar los conocimientos y
recursos locales. La EDLP se fundamenta en el principio de involucrar a la poblacién en la
toma de decisiones que afectan su entorno, promoviendo asi el desarrollo sostenible y la
construccién de comunidades més resilientes y autébnomas.

OE 1 Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo.
OE 2 Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente.

OE 3 Prevenir y reducir los impactos del cambio climético y mejorar la resiliencia.

OE 4 Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular.
OE 5 Favorecer la proximidad y la ciudad disponible.

Interés objetivo AUE
OE 6 Fomentar la cohesion social y buscar la equidad.
OE 7 Impulsar y favorecer la Economia Urbana.

OE 8 Garantizar el acceso a la vivienda.

OE 9 Liderar y fomentar la innovacidn digital.

OE 10 Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza.
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Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP)

Fecha de publicacién 2023 Estado Vigente

Plan de sostenibilidad Turistica comarca de Olivenza

Entidad promotora Diputacién de Badajoz

El objetivo del Plan es la transformacion integral la comarca de Olivenza en un ecodestino
turistico sostenible, adaptado a la economia verde, inteligente e integrador, con suficiente
capacidad de atraccion turistica. Con todo ellos persigue favorecer la generacion de

empleo de calidad y combatir la despoblacién.
Descripcion
Para conseguir este objetivo este proyecta acciones de transicion verde y sostenible,

como la restauracion ambiental, gestién de uso publico en espacios naturales, iniciativas
de economia circular, y otras de mitigacion al cambio climatico como la iluminacién
eficiente, camping sostenible y movilidad sostenible.

OE 1 Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo.
OE 2 Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente.

OE 4 Hacer una gestidn sostenible de los recursos y favorecer la economia circular.
Interés objetivo AUE
OE 5 Favorecer la proximidad y la ciudad disponible.

OE 7 Impulsar y favorecer la Economia Urbana.

OE 9 Liderar y fomentar la innovacién digital.

Fecha de publicacién 2022 Estado Vigente

Plan de Capacitacion para el empleo (B.O.P)

Entidad promotora Diputacién de Badajoz

Este plan es una herramienta de transformacién y tiene como principal objetivo abordar
las necesidades de personas desempleadas, ya sea para su cualificacién, reciclaje o
especializacion, considerando las particularidades demogréficas y de recursos en el
territorio.

Su programacion se basa en el andlisis de resultados de proyectos, estudios y la
., colaboracién con diversas entidades, buscando adaptarse a la complejidad del contexto
Descripcion
actual.

Bajo su marco se prioriza la respuesta a la creciente demanda de competencias
tecnoldgicas, impulsando la formacion virtual y el teletrabajo, mientras se atienden las
necesidades formativas expresadas por entidades municipales y empresas, enfocandose
en la especializacion profesional para fortalecer la empleabilidad y contribuir al desarrollo
sostenible del territorio.

Interés objetivo AUE OE 6 Fomentar la cohesion social y buscar la equidad.
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Plan de Capacitacion para el empleo (B.O.P)

OE 7 Impulsar y favorecer la Economia Urbana.

OE 9 Liderar y fomentar la innovacién digital.

Fecha de publicacion 2021 Estado 2022

Ley de Ordenacion Territorial y Urbana Sostenible de Extremadura (2018)

Entidad promotora Junta de Extremadura

Laley 11/2018, de 21 de diciembre, tiene por objeto la ordenacion territorial y urbanistica
de la utilizacion del suelo para su aprovechamiento racional, de acuerdo con su funcién

social, en el &mbito de la comunidad autonoma de Extremadura.
Descripcion
Esta legislacion abarca no solo la superficie terrestre, sino también el subsuelo, el espacio

aéreoy el cielo, con el objetivo de promover un desarrollo equitativo y respetuoso con el
entorno en toda la region.

OE 1 Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo.
OE 2 Evitar la dispersidn urbana y revitalizar la ciudad existente.

Interés objetivo AUE
OE 3 Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia.

OE 4 Hacer una gestién sostenible de los recursos y favorecer la economia circular.

Fecha de publicacién 2018 Estado Vigente

Plan Integral de Movilidad Sostenible en la provincia de Badajoz

Entidad promotora Diputacién de Badajoz

Este plan tiene como objetivo central fomentar la implementacién del vehiculo eléctrico
en la region a través de diversas acciones destinadas a concientizar a la ciudadania sobre
las posibilidades y beneficios de este tipo de vehiculos. En linea con este compromiso por
Descrincién la movilidad sostenible, se estd llevando a cabo el desarrollo del Plan MOVEM, el cual se
e compone de dos acciones principales. Estas iniciativas no solo buscan impulsar el uso de
vehiculos eléctricos, sino también consolidar una infraestructura que respalde su carga,
promoviendo asi un modelo de movilidad mas sostenible y respetuoso con el medio

ambiente.

OE 3 Prevenir y reducir los impactos del cambio climético y mejorar la resiliencia.
OE 4 Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular.
Interés objetivo AUE OE 5 Favorecer la proximidad y la ciudad disponible.

OE 6 Fomentar la cohesion social y buscar la equidad.

OE 7 Impulsar y favorecer la Economia Urbana.
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Plan Integral de Movilidad Sostenible en la provincia de Badajoz

Fecha de publicacién 2020 Estado Vigente

Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima 2021 — 2023

Entidad promotora Junta de Extremadura

El objetivo central de este plan es transformar el modelo energético de Extremadura,
orientandolo hacia una economia neutral en carbono para el afio 2030.

Este plan propone hacer de la transicion ecoldgica el principal motor de desarrollo,
contribuyendo significativamente a la recuperacion econémica.

El PEIEC se erige como un compromiso clave para avanzar hacia practicas energéticas mas
eficientes y respetuosas con el medio ambiente, posicionando a Extremadura como un
referente en la vanguardia de la transicion hacia una economia baja en carbono en linea
con el Pacto Verde Europeo.

Descripcion En total, el Plan contempla medidas de cardcter sectorial y transversal que estaran

dirigidas a cuatro areas de actuacién: mitigacion del cambio climéatico, adaptacion,
investigacion e innovacién y activacién social.

Las medidas contempladas en el PEIEC permitirdn alcanzar en 2030 una reducciéon de
emisiones de gases de efecto invernadero, e incrementar la capacidad de absorcién de
los sumideros extremefios de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Las previsiones contemplan un notable incremento de renovables en el consumo de
energia demandado. Del mismo modo, gracias a la eficiencia energética, se espera una
reduccion del consumo de energia.

OE 3 Prevenir y reducir los impactos del cambio climético y mejorar la resiliencia.
Interés objetivo AUE
OE 4 Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular.

Fecha de publicacién 2021 Estado Vigente

Red Natura 2000

Entidad promotora Ministerio para la transicion ecoldgica y el reto demografico

La Red Natura 2000 es una red ecoldgica europea creada para conservar la biodiversidad.
Estd compuesta por Zonas Especiales de Conservacién (ZEC) y Zonas de Especial

Proteccion para las Aves (ZEPA), establecidas segun las Directivas Habitat y Aves.
Descripcion
Su principal objetivo es garantizar la supervivencia a largo plazo de especies y habitats,

siendo el principal instrumento de conservacién de la naturaleza en la Unién Europea para
combatir la pérdida de biodiversidad.

OE 1 Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo.
Interés objetivo AUE
OE 3 Prevenir y reducir los impactos del cambio climético y mejorar la resiliencia.
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Red Natura 2000

OE 4 Hacer una gestién sostenible de los recursos y favorecer la economia circular.

Fecha de publicacién - Estado Vigente

Estrategia de Economia Verde y Circular Extremadura 2030

Entidad promotora Junta de Extremadura

La Estrategia de Economia Verde y Circular Extremadura 2030 tiene como objetivo
fundamental unir y alinear los recursos materiales y humanos en la regién para fomentar
una sociedad y economia mas sostenible y circular.

Esta busca transformar los recursos naturales en oportunidades para la poblacién
Describeid extremefia, promoviendo una economia social donde las personas sean las protagonistas
el de la innovacién, la creatividad y la produccién responsable de bienes y servicios.

La estrategia se centra en empoderar a los habitantes de pueblos y ciudades de
Extremadura para impulsar iniciativas empresariales verdes y destacar el valor de los
recursos naturales, en linea con un enfoque de desarrollo sostenible y socialmente

inclusivo.

OE 3 Prevenir y reducir los impactos del cambio climético y mejorar la resiliencia.

OE 4 Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular.
Interés objetivo AUE
OE 5 Favorecer la proximidad y la ciudad disponible.

OE 7 Impulsar y favorecer la Economia Urbana.

Fecha de publicacién 2023 Estado Vigente

Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Guadiana 2022 —
2027

Confederacion Hidrografica del Guadiana. Ministerio de Agricultura, Alimentacion vy

Entidad promotora
Medio Ambiente

Este Plan Hidroldgico es un documento estratégico que establece las directrices para la
gestion y uso del agua en la region. Este plan resulta fundamental para implementar la
Directiva Marco del Agua de la Unién Europea, que busca lograr un buen estado ecolégico

de las aguas.
Descripcion
Este plan contiene informacion detallada sobre la demarcacioén hidrografica del Guadiana

contando con inventarios de recursos y presiones, y un programa de medidas con
acciones especificas para mejorar la gestion y calidad del agua; fundamental para asegurar
un uso sostenible y eficiente de los recursos hidricos.

OE 3 Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia.
Interés objetivo AUE
OE 4 Hacer una gestién sostenible de los recursos y favorecer la economia circular.
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Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Guadiana 2022 —

2027
OE 7 Impulsar y favorecer la Economia Urbana.
OE 9 Liderar y fomentar la innovacién digital.
Fecha de publicacién 2021 Estado Vigente

Ley de Gestidon y Ciclo Urbano del Agua de Extremadura

Entidad promotora Junta de Extremadura

Reconociendo la importancia del agua en el desarrollo socioeconémico de Extremadura,
la ley aboga por una gestidon planificada, racional, equitativa y sostenible del agua,
considerandola un componente clave para la cohesion social y geogréfica, convirtiéndose
en una prioridad estratégica para todas las administraciones.

Esta ley Integra el acervo comunitario y estatal en relacion con el dominio publico hidrico,
interpretandolo conforme a la Directiva marco del agua. Los principios de la ley se alinean
Descrincién con el Derecho de la Unidon Europea vy la legislacion estatal. Prioriza la gestidn publica de
e los servicios del agua y destaca el reconocimiento de los derechos humanos al agua v al

saneamiento.

Regula detalladamente la administracion del agua en Extremadura, asignando
competencias a la Junta y municipios. Establece 6rganos de participacion social, como el
Consejo Asesor del Agua y la Comisién Interdepartamental del Agua. Enfatiza la
transparencia, planificacion y participacion publica, siguiendo directrices internacionales
y comunitarias.

OE 3 Prevenir y reducir los impactos del cambio climético y mejorar la resiliencia.
Interés objetivo AUE
OE 4 Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular.

Fecha de publicacién 2023 Estado Vigente

Plan DEPURA 2022

Entidad promotora Diputacién de Badajoz

El Plan Depura tiene como objetivo intervenir en 274 nucleos poblacionales en toda
Extremadura, incluyendo 74 municipios en la provincia de Badajoz. Estas actuaciones se

han basado en un estudio que comprende un analisis exhaustivo de la situacién actual
Descripcion
de la red de saneamiento en cada localidad.

Este estudio incluye una seleccion de la tecnologia depurativa mas adecuada para cada
caso, asi como los correspondientes estudios econémicos para la implementacion de
dichas soluciones.
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Plan DEPURA 2022

El plan cuenta con un primer programa de infraestructuras ya en ejecucion, que prevé la
construccién de 20 depuradoras hasta el afio 2024. Ademads, se planea la realizacion del
proyecto de otras 8 depuradoras para su aprobacion y consecucién en ese mismo.

OE 3 Prevenir y reducir los impactos del cambio climético y mejorar la resiliencia.
Interés objetivo AUE OE 4 Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular.

OE 9 Liderar y fomentar la innovacién digital.

Fecha de publicacién - Estado Vigente

132 Informe. El estado de la pobreza 2023. Red Europea de lucha contra la pobreza y la

exclusién social del Estado Espafiol

Entidad promotora Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

El informe es una herramienta que evalla el progreso de las metas y compromisos
relacionados con la pobreza y la vulnerabilidad establecidos en el marco de prioridades
de la Agenda 2030. Este detalla la evolucién de la tasa de riesgos de pobreza y otros
Descripcién indices como los de pobreza energética, el indice Gini, BITH y otros como las tendencias
de consumo y las condiciones de empleo.

En resumen, los resultados que muestra en este informe son una mejoria de la mayoria
de indicadores de pobreza y exclusion social durante el afio 2023.

Interés objetivo AUE OE 6 Fomentar la cohesion social y buscar la equidad.

Fecha de publicacién 2023 Estado -

Plan de Empleo y Discapacidad de Extremadura 2023-2024.

Entidad promotora Junta de Extremadura

Este plan representa el compromiso de la sociedad extremefia en la lucha la igualdad de
oportunidades al empleo de las personas con discapacidad.

Este plan incluye Politicas Activas de Empleo inclusivas para mejorar la empleabilidad de

b . este colectivo a través de estrategias coordinadas entre la administracion, las entidades,
escripcion ) o i )

los agentes sociales y econdmicos y la ciudadania.

Este documento cuenta con medidas transversales y las actuaciones que se van a llevar a

cabo para asegurar el derecho al empleo digno y de calidad de las personas con

discapacidad en la regién.

Interés objetivo AUE OE 6 Fomentar la cohesion social y buscar la equidad.

Fecha de publicacién 2023 Estado Vigente
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Plan Especial de Inundaciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura

Entidad promotora Junta de Extremadura

Este plan concreta la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion en
emergencias por inundaciones, dentro del territorio. Asi como mecanismos y
procedimientos de coordinacién con el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Descripcién inundaciones y los mecanismos de informacion a la poblacion.

Ademas de los instrumentos y procedimientos de comunicacion este plan prevé el
procedimiento de catalogacién de medios y recursos especificos a disposicion de las
actuaciones previstas, asi como delimita las dreas de especial sensibilidad y riesgo.

Interés objetivo AUE OE 10 Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza.

Fecha de publicacién 2007 Estado Vigente

Plan de Vivienda de Extremadura

Entidad promotora Junta de Extremadura

El Plan de Vivienda de Extremadura representa un paso significativo hacia la garantia del
acceso a la vivienda como un derecho fundamental. Este plan se destaca por su enfoque
metodoldgico y estratégico, disefiando politicas innovadoras basadas en un profundo
conocimiento de las diversas realidades sociales, econémicas, residenciales y territoriales

en la regidn, asi como en el contexto estatal y europeo.
Descripcion
Este plan se presenta como una respuesta estratégica para enfrentar desafios como las

dificultades en el acceso a viviendas dignas y el desarrollo de proyectos de vida. Estos
desafios se reconocen como causas principales de desigualdad, riesgo de pobreza y
exclusién social en la actualidad. En este sentido, el objetivo principal del plan es fomentar
condiciones habitacionales que contribuyan al bienestar general de la poblacién.

Interés objetivo AUE OE 8 Garantizar el acceso a la vivienda.

Fecha de publicacién 2022 Estado Vigente

Plan Estatal de Vivienda

Entidad promotora Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

El Plan Estatal para el Acceso a la Vivienda 2022-2025 busca, a corto plazo, facilitar el
acceso a la vivienda a ciudadanos con menos recursos mediante ayudas directas al
alquiler. Este plan comprende cuatro programas que buscan mejorar el acceso a viviendas
Descripcion dignas, aumentar la oferta de alquiler, eliminar la infravivienda y chabolismo, mejorar la
accesibilidad y respaldar seguros de proteccion de rentas del alquiler para propietarios. El
Ministerio tiene previsto destinar 1.443 millones de euros a las comunidades auténomas
en programas de ayuda durante los cuatro afios de vigencia del plan.
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Plan Estatal de Vivienda

Interés objetivo AUE OE 8 Garantizar el acceso a la vivienda.

Fecha de publicacién 2022 Estado Vigente

Plan Territorial del Area de Influencia del Embalse de Alqueva

Entidad promotora Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

El plan abarca las medidas aplicables a las localidades espafiolas en torno al embalse. Estas
son: Alconchel, Cheles, Olivenza, Taliga y Villanueva del Fresno. Este ha sido desarrollado

en colaboracion con el plan correspondiente en la parte portuguesa del embalse.
Descripcion
Su principal objetivo es ofrecer una definicion de los elementos fundamentales que

configuran el drea geografica que, debido a sus caracteristicas compartidas, requieren una
gestion colectiva.

OE 1 Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo.
OE 3 Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia.

OE 4 Hacer una gestién sostenible de los recursos y favorecer la economia circular.
Interés objetivo AUE
OE 5 Favorecer la proximidad y la ciudad disponible.

OE 6 Fomentar la cohesidn social y buscar la equidad.

OE 7 Impulsar y favorecer la Economia Urbana.

Fecha de publicacién 2004 Estado Vigente

Plan General Municipal de Olivenza

Entidad promotora Ayuntamiento de Olivenza

Este plan recoge el proyecto de ciudad, como asentamiento urbano, del municipio de
Descriogi Olivenza. Este tiene por objeto establecer las determinaciones de ordenacién sobre la

escripcion i o
totalidad del suelo del Municipio, salvo aquellas que corresponden a los Planes de

Sectorizacion en suelo urbanizable no sectorizado.

OE 1 Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo.
Interés objetivo AUE OE 2 Evitar la dispersién urbana y revitalizar la ciudad existente.

OE 8 Garantizar el acceso a la vivienda.

Fecha de publicacién 2005 Estado Vigente
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